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Honorables Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacion hecha por
las Mesas Directivas del honorable Senado de la Re-
publica y la honorable Camara de Representantes, en

concordancia con lo dispuesto en el articulo 167 de
la Constitucion Politica y el articulo 199 de la Ley

5* de 1992, nos permitimos rendir el presente infor-
me a las Objeciones presidenciales en los siguientes
términos:

Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley numero 207 de 2012 Camara
y 113 de 2013 Senado, por medio de la cual se crea
el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, se estable-
cen normas para el recaudo y administracion de la
Cuota de Fomento Fiquero y se dictan otras disposi-
ciones, fue radicado por iniciativa del Gobierno na-
cional en cabeza del seflor Ministro de Agricultura,
doctor Juan Camilo Restrepo el dia 13 de noviembre
del afio 2012 el cual fue publicado debidamente en
la Gaceta del Congreso numero 802 de 2012. De
igual forma el informe de ponencia para primer de-
bate correspondio6 en el Senado de la Republica a los
Senadores Aurelio Iragorri Hormanza, German Vi-
llegas Villegas, y en la Camara de Representantes a
los Representantes Buenaventura Leon Leon, Nancy
Denise Castillo y Carlos Julio Bonilla Soto; poste-
riormente fue aprobado en las comisiones de ambas
camaras en primer debate lo cual fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimeros 962 de 2012 y 968
de 2013, y en segundo debate lo cual fue publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 458 de 2013.
Luego se presentd informe de conciliacion el cual
fue aprobado y publicado en la Gaceta del Congre-
S0 numero 263 de 2014 y la posterior fe de erratas
publicado en la Gaceta del Congreso nimeros 300y
301 de 2014, correspondiendo finalmente y nombra-
dos como miembros de la Comision Accidental para
resolver las objeciones presidenciales los Senadores
Bernabé Celis Carrillo e Ivan Duque Marquez y por
Céamara los Representantes Carlos Julio Bonilla Soto
y Nancy Denise Castillo.

L. Justificacion del proyecto de ley

La presente ley tiene por objeto crear el Fondo
Parafiscal de Fomento Fiquero, establecer la Cuota
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de Fomento Fiquero, y determinar las principales
definiciones de las bases para su recaudo, adminis-
tracion y destinacion, con el fin de contribuir al desa-
rrollo del subsector fiquero en Colombia.

II. Marco juridico en materia de contribucio-
nes parafiscales

De acuerdo con lo previsto por la Ley 101 de 1993
las contribuciones parafiscales son definidas como:

“[...] Articulo 29. Nocion. Para los efectos de esta
ley, son contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras las que en casos y condiciones especia-
les, por razones de interés general, impone la ley a
un subsector agropecuario o pesquero determinado
para beneficio del mismo. Los ingresos parafiscales
agropecuarios y pesqueros no hacen parte del Pre-
supuesto General de la Nacion.

Las fuentes de los recursos de dichos fondos se
componen de: El producto de las contribuciones pa-
rafiscales establecidas en la ley, los rendimientos por
el manejo de sus recursos, incluidos los financieros,
los derivados de las operaciones que se realicen con
recursos de los respectivos fondos, el producto de la
venta de o liquidacion de sus activos e inversiones,
los recursos del crédito, las donaciones o aportes que
reciban.

Existen por ley fondos parafiscales de diversos
subsectores agricolas y pecuarios, tal es el caso por
ejemplo de los Fondos de Fomento Algodonero,
Arrocero, Cacaotero, Cerealista, Frijol Soya, Horti-
fruticola, Leguminosas, Palmero, Panelero y Taba-
calero, Avicola, Ganado y Leche y Porcicola, pero
no existe hasta el momento la creacion del Fondo de
Fomento Parafiscal Fiquero.

En tal sentido, los diversos subsectores agrope-
cuarios que se benefician de los mismos se encuen-
tran definidos por la ley para administrarlos, a ma-
nera de ejemplo podemos mencionar los siguientes:
Fondo Nacional del Ganado, Fondo Nacional del
Café, entre otros.

Respecto a la contribucion especial, es preciso
recordar que el articulo 338 constitucional dispone
que:

“[...] Articulo 338. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales v los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las or-

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la res-
pectiva ley, ordenanza o acuerdo. [...]” (Subrayado
fuera de texto).

A este respecto la Honorable Corte Constitucio-
nal en Sentencia C-076 de 2012 dispuso que en ma-
teria tributaria debe primar:

“[...] PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDI-
CA TRIBUTARIA-Criterios interpretativos utiliza-
dos por la Corte Constitucional

El articulo 338 de la Constitucién contiene los
elementos del llamado principio de reserva de ley
en_materia tributaria, es decir, la exigencia de que
los elementos principales del tributo se encuentren
determinados en normas que tengan rango de ley,
asi como las excepciones a dicha exigencia general,
al igual que la regla especial de vigencia para las
disposiciones tributarias que regulen contribuciones
en las que la base sea el resultado de hechos ocurri-
dos durante un periodo determinado: las mismas no
podran aplicarse sino a partir del periodo que co-
mience después de su entrada en vigor. Como ocurre
al interpretar cualquier exigencia de tipo formal, su
lectura literal debe acompariiarse de la indagacion
acerca del valor sustancial que con ella se busca pro-
teger o aplicar. En este caso, encuentra la Corte que
el principio cuya salvaguarda esta de por medio es
el de seguridad juridica. En efecto, al considerarse
las leyes tributarias leyes que, en general, imponen
cargas a las personas que determinan como sujetos
pasivos, se ha entendido que estos deben tener plena
claridad respecto de las actividades que generen tri-
butos y el monto al que los mismos ascenderdan, para
que dichas cargas no resulten un imprevisto que
afecte desproporcionadamente el debido proceso, la
equidad, la buena fe, la libertad de empresa o el de-
recho de propiedad, entre otros. La exigencia del ar-
ticulo 338 de la Constitucion tiene sentido en cuanto
evita la variacion intempestiva en las condiciones de
tributacion de los contribuyentes, de manera que se
afecte la confianza legitima que durante un periodo
fiscal se habia generado en torno a las reglas de tri-
butacion que regirian el mismo. Asi, se salvaguarda
al sujeto pasivo de los tributos de sorpresas, hechos
intempestivos o, incluso, fraudes que un Estado fis-
calista pueda obrar en su contra. En ciertas ocasio-
nes esta proteccion también implica que situaciones
acaecidas antes de que la ley entre en vigencia se

denanzas y los acuerdos deben fijar. directamente,
los sujetos activos vy pasivos, los hechos v las bases

constituyan en fuente de obligaciones para el sujeto
pasivo; por esta razon, en casos anteriores, v a crite-

gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que
les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para de-
finir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos.

rio de la Corte de manera erronea, suele entenderse
complementada —o, incluso, reiterada- por la limita-
cion del articulo 363 de la Constitucion que prohibe
la retroactividad de las leves tributarias, en cuanto
que su objetivo o razon de ser es la misma: evitar
que una nueva ley tome como base de imposicion
hechos acaecidos con anterioridad a su entrada en
vigencia.[...]” (Subrayado fuera de texto).

Es asi como el articulo 359 Constitucional dispo-
ne que:
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“[...] Articulo 359. No habra rentas nacionales
de destinacion especifica.

Se exceptuan:

1. Las participaciones previstas en la Constitu-
cion en favor de los departamentos, distritos y mu-
nicipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Na-
cion asigna a entidades de prevision social y a las
antiguas intendencias y comisarias. [...]” (Subraya-
do fuera de texto).

III. Consideraciones frente a las objeciones
presentadas por el Gobierno nacional

El sefior Ministro de Hacienda, en escrito de fecha
29 de julio de 2014 presenta algunas consideracio-
nes de inconstitucionalidad frente a las disposiciones
contenidas en los articulos 18-2 y 20 del articulado
contenido en el presente proyecto de ley y sefiala lo
siguiente:

Es necesario sefialar en primer término que el
proyecto de ley del asunto, tiene por objeto crear
el Fondo de Fomento Parafiscal Figquero y la Cuo-
ta Parafiscal Agropecuaria, y se consagra el uso de
la fibra de tique en el desarrollo de los proyectos y
obras que se contraten con recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

La iniciativa en su articulo 18-2 consagra lo si-
guiente:

Articulo 18. Recursos del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero. Los ingresos del Fondo de Fomen-
to Parafiscal Fiquero seran los siguientes:

2. Los que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), hayan recaudado, recaude o lle-
gue a recaudar con ocasion de la disposicion conte-
nida en el articulo 108 de la Ley 9°de 1983, desde el
15 de junio de 1983, que no hayan sido entregados
previamente en los términos de la ley.

De otra parte, la iniciativa en su articulo 20 dis-
pone lo siguiente:

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias. Dejando
vigente el contenido del articulo 108 de la Ley 9° de
1983.

Teniendo en cuenta que ambas normas hacen re-
ferencia al articulo 108 de la Ley 91 de 1983, se hace
necesario remitirnos a su contenido, el cual reza:

Articulo 108. Los fondos provenientes del grava-
men sobre el impuesto a las ventas establecido para
sacos de polipropileno y fibras sintéticas producidos
en el pais o importados se destinaran a la diversifi-
cacion de cultivos y comercializacion en las zonas
fiqueras a través de un Fondo de Fomento Fiquero
dependiente del Ministerio de Agricultura.

1.1. Derogatoria tacita del articulo 108 de la
Ley 9 de 1983

De los articulos transcritos se observa que una
de las fuentes de ingresos que la iniciativa pretende
imponer como propios del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero, corresponde a los recursos prove-
nientes del gravamen sobre el impuesto a las ventas,
establecido para sacos de polipropileno y fibras sin-
téticas. No obstante, consagrar por via de remision
normativa como ingresos los recursos correspon-
dientes al articulo 108 de la Ley 91 de 1983, pasa
por alto lo siguiente:

El proyecto de ley deja de lado el cambio que ex-
perimento el impuesto a las ventas existente al mo-
mento de la expedicion de la Ley 9“de 1983 (del 15
de junio) por el denominado Impuesto al Valor Agre-
gado, a partir de la entrada en vigencia del Decreto-
ley 3541 de 1983 (del 29 de diciembre).

En efecto, el impuesto a las ventas creado desde
1963 (Decreto-ley 3288 del 30 de diciembre) y vi-
gente al momento de la expedicion de la Ley 9° de
1983, era el de monofasico en primera etapa, esto
es, de causacion a nivel de productores; y su técnica
era de sustraccion de costos o base contra base.

Con la expedicion del Decreto-ley 3541 de 1983
(facultades extraordinarias de la Ley 9“ de 1983),
se modifico totalmente el régimen del impuesto a
las ventas existente, creandose la técnica del valor
agregado plurifasico (impuesto contra impuesto),
que gravaria todas las etapas del ciclo economico.
Luego, el impuesto a las ventas existente hasta el 31
de marzo de 1984 solo gravaba una fase de la cade-
na economica (productores), y el impuesto al valor
agregado vigente a partir del 1° de abril de 1984
(articulo 92 del Decreto-ley 3541), grava todas las
fases de los ciclos de produccion y distribucion, mo-
dificandose sustancialmente toda la estructura del
impuesto tanto en materia de causacion, como de
base gravable y determinacion, considerandose por
tanto que a partir del 1° de abril de 1984, rigio un
impuesto estructuralmente diferente al existente has-
ta antes de la vigencia del Decreto-ley 3541 de 1983
referido.

Es decir, el legislador extraordinario (Decreto-
ley 3541 de 1983) consagro todo un cuerpo norma-
tivo de obligaciones fiscales a partir del diseiio del
impuesto al valor agregado, técnica esta que, como
se serialo, comprende un impuesto estructuralmente
diferente al que habia consagrado hasta ese enton-
ces el legislador. Lo anterior es razon suficiente para
inferir que la obligacion fiscal a la que remite el
proyecto de ley (articulo 108 de la Ley 9“de 1983),
se encuentra contenida en una norma que dejo de
existir en tanto y cuanto la entrada en vigencia del
Decreto-ley 3541 de 1983, la derogo tacitamente.

En otras palabras, el hecho de que el articulo 108
de la Ley 9¢de 1983 hubiese supeditado el grava-
men sobre el impuesto a las ventas a uno estableci-
dog para sacos de polipropileno y fibras sintéticas,
la posterior expedicion y regulacion de un nuevo
régimen del impuesto a las ventas por cuenta del
Decreto-ley 3541 de 1983, modificatorio del existen-
te, y que regia para el momento de la vigencia de la
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Ley 9%de 1983, dieron lugar a una derogatoria taci-
ta de la presunta obligacion fiscal, que ahora el pro-
yecto de ley remite, como si nunca hubiese perdido
su vigencia. Tanto es asi, que el propio articulo 20
de la iniciativa trae literalmente la expresion dejan-
do vigente el contenido del articulo 108 de la Ley 9¢
de 1983. El legislador con este mandato pareceria
conocer la derogatoria de esa norma, no siéndole
suficiente manifestar que la presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las anteriores
que le sean contrarias. En consecuencia, se agre-
ga la declaracion expresa de vigencia de la norma
remisoria, en un intento de retrotraer en el tiempo
efectos derogados.

A lo anterior se suma, que el Decreto-ley 3541 de
1983 en su articulo 93 dispuso la derogatoria expre-
sa de ciertos articulos, y los demds que sean con-
trarios al contenido del Decreto-ley dentro de los
cuales debe entenderse el articulo 108 de la Ley 9¢
de 1983.

En esta instancia, es importante recordar que
la derogatoria tacita procede Cuando la nueva ley
contiene disposiciones que no pueden conciliarse
con las de la ley anterior. Contrario a la derogatoria
expresa, a través de la cual el legislador manifiesta
abiertamente en palabras, de viva voz, su intencion
de derogatoria o anulacion de una ley, la tactica ...
supone un cambio de legislacion, una incompatibi-
lidad con respecto a lo regulado en la nueva ley y la
ley que antes regia. Hecho que hace necesaria la in-
terpretacion de ambas leyes, para establecer qué ley
rige la materia, o si la derogacion es total o parcial.

1.2. Indebida interpretacion de la ley por au-
toridad del legislador y violacion del principio de
seguridad juridica

De acuerdo con la técnica utilizada por el legis-
lador en el articulo 108-2 que se cuestiona, remitirse
a un articulo de una ley remota derogada, a fin de
indicar la fuente de recursos del Fondo de Fomento
que se crea, trae consigo, ademas de las implicacio-
nes de inconstitucionalidad anteriormente alegadas,
la indebida competencia constitucional de interpre-
tacion de la ley por via de autoridad.

No cabe duda sobre la facultad que recae en ca-
beza del legislador, de interpretar, reformar y dero-
gar las leyes, consignada en el articulo 150-1 de la
Constitucion Politica; sin embargo, la facultad de
interpretar las leyes tiene limitaciones aun en ca-
beza del honorable Congreso, como se detalla mas
adelante.

Sobre la particular facultad que detenta el legis-
lador para interpretar, la Corte Constitucional en
Sentencia C-806 de 2001, manifesto:

En suma, para que una ley pueda calificarse de
interpretativa debe limitarse a declarar el sentido de
otra precedente, puesto que si contiene nuevas clau-
sulas no puede endilgarsele tal naturaleza.

No obstante, cuando el legislador, haciendo uso
de la atribucion de interpretar la ley no cumple con
el proposito de fijar el sentido y alcance de una dis-
posicion legal, sino que invoca tal facultad para re-

gular una materia determinada estableciendo nue-
vas disposiciones que, por ende, generan inseguri-
dad entre sus destinatarios, incurre en un ejercicio
indebido de una competencia constitucional que
debe acarrear, como obvia consecuencia, la inexe-
quibilidad de la norma respectiva. En verdad, la
norma legal que pretende ser interpretativa pero en
realidad no lo es, lo unico que consigue es despertar
incertidumbre entre sus destinatarios y operadores
Juridicos, porque su texto, lejos de ser claro y cierto,
estd afectado de una oscuridad tal que hace dificil
su ejecucion prdctica, lo que evidentemente atenta
contra el principio de la seguridad juridica que le es
inmanente. (Negrilla fuera de texto).

Para la Corte es claro que una ley interpretativa
del legislador debe limitarse a manifestar el senti-
do de una ley precedente y excluye la posibilidad de
incorporar nuevas clausulas. Y en caso de que en
egjercicio de esta facultad establezca nuevas dispo-
siciones que generen inseguridad entre sus destina-
tarios se debera catalogar tal facultad de ilegitima,
indebida y por contera inconstitucional. En un esce-
nario como estos, esa inseguridad a la que se hace
referencia conlleva la imposible ejecucion de su de-
claracion en tanto afecta el principio de seguridad
Juridica.

En la sentencia anteriormente senialada, en lineas
posteriores, la alta Corporacion indica que el ejerci-
cio de esta facultad por parte del legislador resulta
mas evidente y potencialmente mas relevante y ad-
verso al principio de la seguridad juridica, cuando
se trata de leyes tributarias. Esto sefialo:

...La situacion anterior cobra mayor relevancia
tratandose de las leyes tributarias donde el postu-
lado constitucional de la legalidad impositiva (ar-
ticulos 150-12 y 338 de la C. P), exige que en el
diserio de las normas relacionadas con los impues-
tos el legislador obre con suma claridad, evitando
establecer disposiciones con contenidos normativos
afectados de oscuridad que despierten perplejidad
entre los contribuyentes y las autoridades del ramo.

Ahora, bien es cierto que en el proyecto de ley
no se hace alusion expresa de ejercer la facultad de
interpretar la Ley 9° de 1983. Sin embargo, no es
posible entender o dar lectura a los articulos 18-2 y
20, sin que se concluya que el legislador interpreta a
su modo el contenido del articulo 108 de la Ley 9“de
1983 que se ha venido cuestionado en su aplicacion
por efecto de la remision a dicha norma.

La afirmacion que se hace en el articulo 18-2 ibi-
dem de que uno de los recursos del Fondo de Fo-
mento Parafiscal sera los que la DIAN haya recau-
dado con ocasion de la disposicion contenida en el
articulo 108 de la Ley 9* de 1983, es indicativo de
que infiere la vigencia de esa norma en el tiempo
hasta el dia de hoy, pasando por alto la derogatoria
tacita ya referida.

Causa aun mayor preocupacion la lectura que
pueda hacerse del articulo 20 de la iniciativa en la
medida que esta seiiala que ... la presente ley rige a
partir de sus promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias. Dejando vigente el
contenido del articulo 108 de la Ley 9 de 1983. El
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solo hecho de que se pueda efectuar mas de una in-
terpretacion respecto de esta disposicion, confirma
su vaguedad y la inseguridad juridica que esta ge-
nera. A esto se suma, que cualquiera de las inter-
pretaciones que se hagan de la misma arrojara por
resultado su inconstitucionalidad, como se evidencia
a continuacion.

Una interpretacion sobre la expresion dejando vi-
gente, refiere a que deba entenderse que por efecto
de esta se reviva un contenido que estuvo deroga-
do, como en efecto se ha dejado en claro a lo largo
de este oficio, lo cual implica que se asuma no solo
la causacion del tributo sino también su recaudo
v destino. Sin duda alguna, una interpretacion asi
rifie con la seguridad juridica y la logica del dere-
cho ademas de la premisa racional de que nadie esta
obligado a lo imposible. Se quiere decir con esto que,
simple y llanamente, el hecho de que la norma a la
cual se remite el proyecto de ley haya sido derogada,
impide dar cumplimiento a las obligaciones que se
predican en la iniciativa, especialmente nutrir a un
fondo con recursos que no van a lugar en tanto que
la existencia de los mismos penden de un tributo que
fue derogado tacitamente por cuenta de una norma
posterior, tal como se hizo referencia en anteriores
lineas. En definitiva, esta interpretacion contraria la
Constitucion Politica, por violacion del principio de
legalidad, seguridad juridica y por exigir a la na-
cion una imposible ejecucion. Igualmente, pasaria
por alto que con la entrada en vigencia de la Cons-
titucion Politica de 1991, se prohibe la destinacion
especifica de rentas nacionales conforme se sustenta
mas adelante.

Otra interpretacion sobre la expresion dejando
vigente, refiere a que deba entenderse que por efecto
de esta no se reviva un contenido que estuvo deroga-
do, y simplemente que a partir de la fecha de entrada
en vigencia del proyecto de ley, deba entenderse que
el gravamen sobre el impuesto a las ventas estableci-
do para sacos de polipropileno y fibras sintéticas se
destinaran al Fondo de Fomento Fiquero. Esta inter-
pretacion no es admisible en la medida que en armo-
nia con el articulo 18-2 del proyecto se establece que
los recursos referidos seran los recaudados desde el
15 de junio de 1983, retrotrayendo los efectos de la
norma derogada a la fecha de su creacion. En ese
orden de ideas, ambas disposiciones contendrian los
mismos vicios de inconstitucionalidad de la primera
interpretacion e iria igualmente en contravia de lo
dispuesto en el articulo 359 de la Constitucion Poli-
tica, conforme se sustenta en el presente documento.

Finalmente, sobre la misma expresion dejando
vigente, cabria decir que proceden las dos inter-
pretaciones antedichas lo que conjugaria los vicios
de constitucionalidad mencionadas en cada una de
ellas.

Solo resta decir que la seguridad juridica es un
principio aceptado de antaiio por la Corte Consti-
tucional derivado de nuestro ordenamiento superior,
principalmente de los articulos 1° 2°, 4° 5°y 6°
de la Carta. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, entre otras, en Sentencia
T1-502 de 2002, en los siguientes términos:

...La seguridad juridica es un principio que atra-
viesa la estructura del Estado de Derecho y abarca
varias dimensiones. En términos generales supone
una garantia de certeza. Esta garantia acomparia
otros principios y derechos en el ordenamiento. La
seguridad juridica no es un principio que pueda
esgrimirse autonomamente, sino que se predica de
algo. Asi la seguridad juridica no puede invocarse
de manera autonoma para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de la
efectividad de los derechos constitucionales y huma-
nos de las personas.

En materia de competencias, la seguridad juridi-
ca opera en una doble dimension. De una parte, es-
tabiliza (sin lo cual no existe certeza) las competen-
cias de la administracion, el legislador o los jueces,
de manera que los ciudadanos no se vean sorpren-
didos por cambios de competencia. Por otra parte,
otorga certeza sobre el momento en el cual ocurrira
la solucion del asunto sometido a consideracion del
Estado...

1.3. Prohibicion de rentas nacionales de desti-
nacion especifica

En adicion a lo anterior, el proyecto de ley apro-
bado al revivir en sus articulos 18-2 y 20 el articulo
108 de la Ley 9“de 1983 y abrogarse el contenido
de esa norma, crea una destinacion especifica de un
impuesto nacional dirigida a un fondo de naturaleza
parafiscal sectorial, el cual no encuentra justifica-
cion alguna dentro de las excepciones a la prohibi-
cion constitucional del articulo 359.

Como bien lo ha indicado la Corte Constitucio-
nal, la Carta Politica proscribe la destinacion espe-
cifica de rentas nacionales, dentro de las cuales se
encuentra el impuesto sobre las ventas, por fuera de
los casos exceptuados por el articulo 359:

El articulo 359 de la Constitucion prohibe que las
rentas de la Nacion tengan destinacion especifica.
No obstante, el mismo articulo constitucional prevé
tres excepciones a esta regla, sin que ello desnatu-
ralice los impuestos de los cuales provienen tales
rentas: (i) las participaciones previstas en la Consti-
tucion en favor de las entidades territoriales, (ii) las
destinadas para inversion social; y (iii) las que, con
base en leyes anteriores a la expedicion de la Car-
ta, la nacion asigna a entidades de prevision social y
a las antiguas intendencias y comisarias.

En conclusion, es claro que la mera constatacion
de que un impuesto tiene destinacion especifica, no
lo hace contrario a la Carta. Para que un cargo de
constitucionalidad de esta naturaleza pueda pros-
perar, es necesario, ademds, que se demuestre que
se trata de un impuesto nacional que no se ajusta a
ninguna de las excepciones que describe el articulo
359 de la Constitucion.

La norma que se pretende traer al ordenamiento
Jjuridico por medio del proyecto de ley aprobado tie-
ne el caracter de impuesto nacional (IVA) con desti-
nacion especifica, la cual consiste en la inversion en
la diversificacion de cultivos y comercializacion en
las zonas fiqueras del pais, inversion que no puede
catalogarse dentro de las excepciones constitucio-
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nales del articulo 359 al ser destinada a un fondo de
naturaleza parafiscal, sin que la renta tenga dicha
naturaleza.

En ese orden de ideas, el articulo 108 de la Ley 9
de 1983 no solamente no puede incluirse y proyec-
tarse a futuro con la vigencia que resulte de este pro-
yecto de ley, sino que ademas con la sola entrada en
vigencia de la Carta Politica de 1991 dicha norma y
cualquiera similar no resiste existencia alguna den-
tro del ordenamiento juridico colombiano por dispo-
sicion expresa del articulo 359 superior, por lo que
su aplicacion deviene en una grave inconstituciona-
lidad.

Por todas las razones expuestas, el Gobierno na-
cional considera que los articulos 18-2 y 20 conteni-
dos en el proyecto de ley del asunto, son contrarios
a la Constitucion Politica.

IV. Respuesta a las objeciones presidenciales

En cuanto a las observaciones hechas por par-
te del seiior Ministro de Hacienda y Crédito Pi-
blico, es de tener en cuenta lo siguiente:

1. Consideraciones de inconstitucionalidad
frente a las disposiciones contenidas en los articu-
los 18-2 y 20 del proyecto de ley.

En cuanto al cambio de naturaleza juridica del
impuesto a las ventas existente al momento de expe-
dicion de la Ley 92 de 1983, al denominado impuesto
al valor agregado, es importante tener en cuenta lo
siguiente:

a) No existe tributo sin ley y el gravamen sobre
el impuesto a las ventas establecido para sacos de
polipropileno y fibras sintéticas producidos en el pais
o importados, aparece con base al articulo 108 de la
Ley 92 de 1983, tal como al texto reza:

Articulo 108. Los fondos provenientes del grava-
men sobre el impuesto a las ventas establecido para
sacos de polipropileno y fibras sintéticas producidos
en el pais o importados se destinaran a la diversifi-
cacion de cultivos y comercializacion en las zonas
fiqueras a través de un Fondo de Fomento Fiquero
dependiente del Ministerio de Agricultura;

b) El Decreto nimero 624 de 1989 en su articulo
1°, establece:

Origen de la obligacion sustancial. La obligacion
tributaria sustancial se origina al realizarse el presu-
puesto o los presupuestos previstos en la ley como
generadores del impuesto y ella tiene por objeto el
pago del tributo.

Conforme con esta disposicion surgen algunas
caracteristicas de la obligacion tributaria sustancial:

Se origina por la realizacion del hecho generador
del impuesto. Nace de la ley y no de los acuerdos
de voluntades entre los particulares. La ley crea un
vinculo juridico en virtud del cual el sujeto activo o
acreedor de la obligacion queda facultado para exi-
girle al sujeto pasivo o deudor de la misma el pago
de la obligacion. La obligacion tributaria sustancial

tiene como objeto una prestacion de dar, consistente
en cancelar o pagar el tributo.

En conclusion, la obligacion tributaria sustancial
nace de una relacion juridica que tiene origen en la
ley, y consiste en el pago al Estado del impuesto
como consecuencia de la realizacion del presupues-
to generador del mismo. Para el caso en mencion
estos presupuestos legales estan establecidos en la
Ley 92 de 1983, articulo 108;

¢) El articulo 338 de nuestra Constitucion Politica
establece:

En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los consejos distrita-
les y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos acti-
vos 0 pasivos, los hechos y las bases gravables, y las
tarifas de los impuestos.

Lo anterior permite entender que al momento de
expedir la Ley 9% de 1983, en su articulo 108 rela-
cionado con el gravamen sobre el impuesto a las

ventas establecido para sacos de polipropileno y

fibras sintéticas producidos en el pais o impor-
tados, hace manifestacion expresa de todos los ele-

mentos de la obligacion tributaria sustancial como
los son los sujetos activos o pasivos, los hechos
generadores, las bases y las tarifas, es decir que no
existe impedimento para el cobro y recaudo de dicho
tributo.

De no ser asi el Estado-DIAN, no tendria elemen-
tos legales para efectuar el cobro y recaudo de dicho
impuesto, lo cual ha venido haciendo segtin oficio de
fecha mayo 23 de 2011 dirigido al doctor Gustavo
Amado Loépez, Secretario General Comision Quinta
Camara de Representantes, firmado por el Director
General Juan Ricardo Ortega;

d) Al cambiar el régimen del IVA a partir del 1° de
abril de 1984, no se puede afirmar que le quita piso
juridico al Fondo de Fomento Fiquero, puesto que
la diferencia de pasar de un impuesto monofasico a
gravar las diferentes fases de los ciclos de produccion
y distribucion, el hecho generador sigue el mismo
e igualmente los demas elementos de la obligacion
tributaria sustancial, de tal manera que sigue siendo
mandato legal cobrar el gravamen sobre el impuesto
a las ventas establecido para sacos de polipropileno
y fibras sintéticas, se debe seguir realizando sobre lo

producido en el pais o los sacos de polipropileno
y fibras sintéticas importados destinados a la di-

versificacion de cultivos y comercializacién en las
zonas fiqueras a través de un Fondo de Fomento

Fiquero dependiente del Ministerio de Agricultu-
ra.

Por lo tanto, a las autoridades tributarias por man-
dato legal les corresponde hacer el recaudo y hacer
los correspondientes traslados a los entes ordenados
por la ley.

Ahora la Constitucion Nacional en su articulo
228, determina la prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal, el cual contempla que en las actua-
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ciones de la administracion de justicia prevalecera el
derecho sustancial.

La Administracion de Justicia es funcion publica.
Sus decisiones son independientes. Las actuaciones
seran publicas y permanentes con las excepciones
que establezca la ley y en ellas prevalecera el de-
recho sustancial. Los términos procesales se obser-
varan con diligencia y su incumplimiento sera san-
cionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y
autéonomo.

Este principio, busca que las formalidades no im-
pidan el logro de los objetivos del derecho sustancial,
y siempre que el derecho sustancial se pueda cumplir
a cabalidad, el incumplimiento o inobservancia de
alguna formalidad, no debe ser causal para que el de-
recho sustancial no surta efecto. En otras palabras,
no es posible afirmar que por falta de inoperancia del
Fondo de Fomento Fiquero, no es causal o disculpa
legal para que no se efectuara el recaudo y se diera
la destinacion especifica expresada en la Ley 92 de
1983, articulo 108.

El principio de la prevalencia del derecho sustan-
cial sobre el formal, va de la mano con el principio
de eficacia consagrado por el articulo 3° del Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual contempla:

En virtud del principio de eficacia, se tendra en
cuenta que los procedimientos deben lograr su fina-
lidad, removiendo de oficio los obstaculos puramen-
te formales y evitando decisiones inhibitorias. Las
nulidades que resulten de vicios de procedimiento
podran sanearse en cualquier tiempo a peticion del
interesado.

Es claro que todo funcionario publico, debe ac-
tuar siempre considerando que las formalidades no
pueden entorpecer la consecucion del objetivo per-
seguido por una norma sustancial, tal como en forma
expresa estipuld que el gravamen sobre el impuesto
a las ventas establecido para sacos de polipropileno
y fibras sintéticas producidos en el pais o importa-
dos se destinaran a la diversificacién de cultivos y
comercializacion en las zonas fiqueras a través de un
fondo de fomento fiquero dependiente del Ministerio
de Agricultura, tal como lo estipula en su espiritu la
Ley 92 de 1983, en su articulo 108.

2. Derogatoria tacita del articulo 108 de la
Ley 9" de 1983

En cuanto a esta observacion es preciso tener en
cuenta lo siguiente:

Se denomina derogacion, en Derecho, al proce-
dimiento a través del cual se deja sin vigencia a una
disposicion normativa, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 71 del Cadigo Civil, la derogacion de
una ley puede ser tacita o expresa, y ademas puede
ser total o parcial.

La derogacion es una figura juridica a través de la
cual una ley posterior deja sin efectos una anterior; el
Cadigo Civil no define la derogacion como tal, sino
que contempla unas clases de derogacion.

Se entiende por derogacion expresa aquella que
se encuentra contenida en el cuerpo de la ley, es de-
cir, que la nueva ley enuncia que, una ley anterior o
parte de ella queda derogada, ademas la derogacion
puede ser parcial, pues solo parte de la ley anterior
puede derogarse.

Por otro lado hay derogacion tacita, cuando las
disposiciones de la nueva ley que deroga no pueden
concertarse con las de la ley anterior, es decir, que
van en contravia con lo establecio en la ley anterior.

La derogatoria tacita, no necesariamente deroga
toda la norma anterior, sino solo aquella parte que
no sea posible conciliar. La derogatoria tacita deja
vigente en la norma anterior todo aquel aspecto que
no rifa directamente con la nueva norma. Es por eso
que se da el caso en que una norma puede seguir par-
cialmente vigente, porque mientras que no sea con-
traria a la nueva norma, la anterior seguira vigente en
los aspectos conciliables con la nueva. Esto no suce-
de con la derogatoria expresa, en la cual la totalidad
de la norma anterior queda derogada.

Existe un principio constitucional muy antiguo
(articulos 2° y 3° de la Ley 153 de 1887), que es-
tablece el principio de la prevalencia de la ley pos-
terior, y viene a ser el principio que da sustento a la
derogatoria tacita, toda vez que cuando se expide una
nueva norma, esta derogara en la norma anterior lo
que le sea contraria o se le oponga.

Esto supone la necesidad de confrontar, comparar
la totalidad, el 100% de la norma anterior con la nue-
va para determinar qué aspectos o contenidos siguen
vigentes y cuales han sido derogados tacitamente. Se
debe hacer una interpretacion profunda de ambas le-
yes para poder concluir si opera o no la derogatoria
tacita, todo lo anteriormente expuesto encuentra su
sustento tanto en la ley como en la jurisprudencia
que se transcribe a continuacion:

Ley 57 de 1887.
DEROGACION DE LAS LEYES

Articulo 71. Clases de derogacion. La deroga-
cion de las leyes podra ser expresa o tacita. Es ex-
presa, cuando la nueva ley dice expresamente que
deroga la antigua.

Es técita, cuando la nueva ley contiene disposi-
ciones que no pueden conciliarse con las de la ley
anterior.

La derogacion de una ley puede ser total o parcial.

Articulo 72. Alcance de la derogacion tacita. La
derogacion tacita deja vigente en las leyes anteriores,
aunque versen sobre la misma materia, todo aquello
que no pugna con las disposiciones de la nueva ley.

LEY 153 DE 1887

Articulo 1°. Siempre que se advierta incon-
gruencia en las leyes, u ocurrencia oposicion entre
ley anterior y ley posterior, o trate de establecerse el
transito legal de derecho antiguo a derecho nuevo,
las autoridades de la republica, y especialmente las
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judiciales, observaran las reglas contenidas en los ar-
ticulos siguientes.

Articulo 2°. La ley posterior prevalece sobre la
ley anterior. En caso de que una ley posterior sea
contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al he-
cho que se juzga, se aplicara la ley posterior.

Articulo 3°. Estimase insubsistente una disposi-
cion legal por declaracion expresa del legislador, o
por incompatibilidad con disposiciones especiales
posteriores, o por existir una ley nueva que regula
integramente la materia a que la anterior disposicion
se referia.

Articulo 11. Los decretos de cardcter legislativo
expedidos por el gobierno a virtud de autorizacion
constitucional, tienen completa fuerza de leyes.

Articulo 12. Las ordenes y demds actos ejecuti-
vos del gobierno expedidos en ejercicio de la potes-
tad reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y seran
aplicados mientras no sean contrarios a la Constitu-
cion, a las leyes ni a la doctrina legal mas probable.
Subrayado fuera de texto.

Sentencia C-901 de 2011

DEROGACI()N NORMATIVA-Clasificacion/
DEROGACION  EXPRESA-Concepto/DERO-
GACION  TACITA-Concepto/DEROGACION
ORGANICA-Concepto

La derogacion tiene como funcion dejar sin efec-
to el deber ser de otra norma, expulsandola del or-
denamiento. Por ello se ha entendido que la deroga-
cion es la cesacion de la vigencia de una disposicion
como efecto de una norma posterior, que no se fun-
damenta en un cuestionamiento sobre la validez de
la normas, por ejemplo, cuando es declarada inexe-
quible, sino en criterios de oportunidad libremente
evaluados por las autoridades competentes, y en
especial, en relacion con las leyes por el Congreso.
Asi la derogacion no deriva de conflictos entre nor-
mas de distinta jerarquia sino de la libertad politi-
ca del legislador. La derogacion no afecta tampoco
ipso iure la eficacia de la norma derogada, pues en
general las situaciones surgidas bajo su vigencia
continuan rigiéndose por ella, por lo cual la norma
derogada puede mantener su eficacia, la cual poco
a poco se va extinguiendo. Esto es precisamente lo
que justifica que la Corte se pronuncie incluso sobre
normas derogadas cuando estas siguen produciendo
efectos, con el fin de hacerlos cesar, por ministerio
de la declaratoria de inexequibilidad, si tales efectos
son contrarios a la Carta. En la Sentencia C-159 de
2004 examind la constitucionalidad de los articulos
71y 72 del Codigo Civil, que contemplan la figura
de la derogacion clasificandola en expresa y tacita,
como también se refirio al articulo 3°de la Ley 153
de 1887 que establece la derogacion organica. Seria-
10 que en la derogacion expresa el legislador deter-
mina de manera precisa el o los articulos que retira
del ordenamiento, por lo que no se hace necesaria
ninguna interpretacion, ya que simplemente se cum-
ple una funcion de exclusion desde el momento que
asi se establezca. La derogacion organica refiere a
cuando la nueva ley regula integralmente la mate-
ria, que en términos de la Corte Suprema de Jus-

ticia supone ;jque la nueva ley realiza una mejora
en relacion con la ley antigua; que aquella es mads
adecuada a la vida social de la época y que, por
tanto, responde mejor al ideal de justicia, que torna
urgente la aplicacion de la nueva ley; [;] que por lo
mismo debe ser lo mas amplia posible para que des-
aparezcan las situaciones que el propio legislador
ha querido condenar y evidentemente arraso con la
ley nueva;. Por su parte, la derogacion tacita obe-
dece a un cambio de legislacion, a la existencia de
una incompatibilidad entre la ley anterior y la nueva
ley, lo cual hace indispensable la interpretacion de
ambas leyes para establecer la vigente en la mate-
ria o si la derogacion es parcial o total. Tiene como
efecto limitar en el tiempo la vigencia de una nor-
ma, es decir, suspender su aplicacion y capacidad
regulatoria, aunque en todo caso el precepto sigue
amparado por una presuncion de validez respecto
de las situaciones ocurridas durante su vigencia.
Cuando se deroga tacitamente una disposicion no se
estd frente a una omision del legislador sino que al
crear una nueva norma ha decidido que la anterior
deje de aplicarse siempre que no pueda conciliarse
con la recientemente aprobada. Asi lo ha sosteni-
do la Corte al indicar que la derogacion no siempre
puede ser expresa, pues ello implicaria confrontar
cada nueva ley con el resto del ordenamiento. Es de-
cir; se le exigiria al Congreso una dispendiosa labor
que no tiene razon de ser, pues la tarea legislativa
se concentra en asuntos especificos definidos por el
propio Congreso, con el objeto de brindar a los des-
tinatarios de las leyes seguridad juridica y un ade-
cuado marco para la interpretacion y aplicacion de
las mismas (v. gr. Sentencia C-025 de 1993). Ade-
mas, para que sea posible la derogacion debe darse
por otra de igual o superior jerarquia. Entonces, la
derogacion tacita es aquella que surge de la incom-
patibilidad entre la nueva ley y las disposiciones de
la antigua, que suele originarse en una declaracion
genérica en la cual se dispone la supresion de todas
las normas que resulten contrarias a la expedida con
ulterioridad. La Corte debe analizar la vigencia de
la disposicion acusada, antes de adelantar el exa-
men de constitucionalidad, que implica un juicio de
validez en estricto sentido. Si la norma legal que se
demanda no se encuentra vigente, por haber sido
derogada de manera tdcita, no tendria razon de ser
habilitar el juicio de constitucionalidad, procedien-
do una decision inhibitoria, salvo que la norma de-
rogada continuie produciendo efectos juridicos.

Es claro que el poder legislativo o los organismos
encargados de realizar los cambios en las leyes o
normas, tienen poder para promulgarlas y ultimarlas.
Por lo tanto, el poder legislativo puede promulgar
y derogar normas con rango de ley, al igual que el
poder ejecutivo puede promulgar y derogar normas
con rango reglamentario, y que el poder ejecutivo
no tiene el poder de derogar de manera alguna las
normas emitidas por el poder legislativo por el nivel
jerarquico de las normas que le estan dadas emitir a
cada uno. Lo cual es completamente claro a la luz del
articulo 12 de la Ley 153 de 1887 cuando dice:

Articulo 12. Las ordenes y demas actos ejecuti-
vos del gobierno expedidos en ejercicio de la potes-
tad reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y seran
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aplicados mientras no sean contrarios a la Constitu-
cion, a las leyes ni a la doctrina legal mas probable.

Ahora bien, de todo lo anteriormente expuesto es
completamente claro que la objecion de derogacion
tacita no es admisible ni procedente, toda vez que
sobre el articulo 108 de la Ley 9* de 1983, de manera
alguna se ha emitido norma del mismo rango jerar-
quico que lo modifico sustituya o que se encuentre
en contradiccion del mismo hasta la fecha.

Todo lo contrario, de acuerdo a lo expresado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y lo
preceptuado en cuanto a la derogacion tacita si es
evidente que el Decreto-ley 3541 de 1983 en lo re-
ferente a la reglamentacion del articulo 108 de la
Ley 9* de 1983, si estaria derogado de manera tacita
por el Decreto nimero 3107 de 1985 (octubre 25),
toda vez que son del mismo rango jerarquico y el De-
creto nimero 3107 de 1985 es una norma posterior
de la cual se transcriben algunos apartes, al igual que
del Decreto niimero 3541 de 1983, y con solo com-
parar el enunciado de los dos decretos es suficiente
para confirmar lo dicho.

DECRETO NUMERO 3541 DE 1983
(diciembre 29)

Diario Oficial nimero 36.452, del 18 de enero
de 1984

'MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

por el cual se introducen modificaciones al régi-
men del impuesto sobre las ventas.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades extraordinarias que
le confiere el articulo 53 de la Ley 9* de 1983,

DECRETO NUMERO 3107 DE 1985
(octubre 25)

por el cual se reglamenta la Ley 9“de 1983, so-
bre Fondo de Fomento Fiquero y se crea un consejo
asesor.

El Presidente de la Republica de Colombia, en
uso de las facultades que le otorga el ordinal 3° del
articulo 120 de la Constitucion Nacional y el Decre-
to-ley 133 de 1976,

DECRETA:

Articulo 1°. Dependiente del Ministerio de Agri-
cultura y con el fin de financiar la ejecucion de pro-
gramas de diversificacion de cultivos en las zonas
fiqueras del pais y mejorar el sistema de comerciali-
zacion del fique, funcionara el Fondo de Fomento Fi-
quero creado por el articulo 108 de la Ley 9* de 1983.

Articulo 2°. Forman parte del Fondo, los recursos
provenientes de Impuesto a las Ventas establecido o
que se establezca para los sacos de polipropileno y

fibras sintéticas producidas en el pais o importadas,
los que le asigne el Gobierno a través del Presupues-
to Nacional, lo mismo que el producto de los crédi-
tos que se obtengan con tal fin. (Subrayado fuera de
texto.

Articulo 10. El presente decreto rige desde la fe-
cha de su publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

También es claro que el espiritu del legislador,
fue el de otorgar este beneficio a los fiqueros a pesar
del cambio técnico de la estructura del impuesto y
en el desarrollo de la norma por medio del decreto
reglamentario previo dicha situacion en su articulo
2° cuando dice:

Articulo 2°. Forman parte del Fondo, los recursos
provenientes de Impuesto a las Ventas establecido o
que se establezca para los sacos de polipropileno y
fibras sintéticas producidas en el pais o importadas,
los que le asigne el Gobierno a través del Presupues-
to Nacional, lo mismo que el producto de los crédi-
tos que se obtengan con tal fin. (Subrayado fuera de
texto).

El articulo 108 de la Ley 92 de 1983, ni su decreto
reglamentario no han sido declarados inexequibles
por el Consejo de Estado, por la Corte Constitucio-
nal, ni derogado de forma expresa o tacita por una
norma posterior, por lo que entonces, se concluye,
es norma actualmente vigente y aplicable de acuer-
do a lo expresado CONSEJO DE ESTADO, SALA
DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero
Ponente: JAVIER HENAO HIDRON, Santa Fe de
Bogota, D. C., dieciocho (18) de junio de mil nove-
cientos noventa y seis (1996).

En cuanto a la aplicabilidad del articulo 108 de la
Ley 92 de 1983, de acuerdo al articulo 359 de la
Constitucion Politica se tiene que tener en cuenta lo
siguiente:

La norma establece:
LEY 92 DE 1983
(junio 15)

Diario Oficial nimero 36.274, del 15 junio de
1983.

por la cual se expiden normas fiscales relacio-
nadas con los impuestos de renta complementarios,
aduanas, ventas y timbre nacional, se fijan unas
tarifas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 108. Los fondos provenientes del grava-
men sobre el impuesto a las ventas establecido para
sacos de polipropileno y fibras sintéticas producidos
en el pais o importados se destinaran a la diversifi-
cacion de cultivos y comercializacion en las zonas
fiqueras a través de un Fondo de Fomento Fiquero
dependiente del Ministerio de Agricultura.

Mediante el Decreto nimero 3107 de 1985, el
Gobierno nacional, reglament6 el Fondo de Fomen-
to Fiquero creado por el articulo 108 de la Ley 9* de
1983 y dispuso:
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Que del Fondo formaran parte los recursos prove-
nientes del impuesto a las ventas establecido o que
se establezca para los sacos de polipropileno y fibras
sintéticas producidas en el pais o importadas, los que
le asigne el Gobierno a través del Presupuesto Na-
cional, lo mismo que el producto de los créditos que
se obtengan con tal fin.

Que la finalidad del Fondo consiste en financiar
la ejecucion de programas de diversificacion de
cultivos en las zonas fiqueras del pais y mejorar el
sistema de comercializacion del fique, para lo cual
podra realizar las siguientes actividades: campafias
de diversificacion de cultivos; programas de inves-
tigacion y transferencia de tecnologia; programas de
mejoramiento de las condiciones de salubridad, se-
guridad industrial y educacion, especialmente en be-
neficio de la poblacion infantil de las zonas fiqueras;
programas tendientes a incrementar la demanda de
la fibra; financiamiento a través del Idema de progra-
mas de compra de la fibra, y programas de fomento
para el fortalecimiento de las asociaciones o coope-
rativas de productores de fique.

Que tendra un Consejo Asesor integrado por el
Ministro de Agricultura y los Gerentes Generales
de la Caja Agraria, el Idema, el Sena, el ICA, el
Incora, el Director del Programa de Desarrollo Ru-
ral Integrado y por delegados de la Asociacion Na-
cional de Fiqueros, la Asociacion de Fiqueros Inde-
pendientes de Nariflo y el Sindicato de Fiqueros del
Cauca.

Que la operacion y funcionamiento del Fondo es-
tara a cargo del Fondo de Fomento Agropecuario del
Ministerio de Agricultura, cuyo director elaborara
cada afio antes del 1° de octubre, el Plan de Ingresos
y Gastos del Fondo por programas y proyectos, para
el aflo inmediatamente siguiente, y Que corresponde
a la Contraloria General de la Republica el control
fiscal de sus recursos.

A?LICACI(')N OBLIGATORIA DEL
ARTICULO 108 DE LA LEY 92 DE 1983

Ahora bien, independientemente de la vigencia
del articulo 108 de la Ley 92 de 1983, puede ocurrir
que esta disposicion no pudiera aplicarse si vulnera
normas superiores, en particular la Constitucion Na-
cional.

En efecto, con la entrada en vigencia de la Cons-
titucion de 1991, surgid el interrogante sobre si el
articulo 108 de la Ley 92 de 1983 vulneraba el arti-
culo 359 de la Constitucion Nacional, segun el cual,
no habra rentas de destinacion especifica, salvo en-
tre otras, las destinadas a inversion social. En caso
afirmativo, a pesar de la vigencia de la disposicion
en estudio, por mandato del articulo 4° de la Consti-
tucion Nacional, se presentaria una inconstituciona-
lidad sobreviniente que impediria su aplicabilidad.

Precisamente, este interrogante fue consultado
por la entonces Ministra de Agricultura y resuelto
por el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CON-
SULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente:
JAVIER HENAO HIDRON, Santa Fe de Bogota, D.
C., dieciocho (18) de junio de mil novecientos no-
venta y seis (1996). Que se cita:

La seflora Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, después de recordar que el Fondo de Fomento
Fiquero, dependiente del ministerio a su cargo, fue
creado por el articulo 108 de la Ley 9* de 1983 con
los recursos provenientes del gravamen sobre el im-
puesto a las ventas establecido para sacos de polipro-
pileno y fibras sintéticas producidos en el pais o im-
portados, y con el objeto de destinarlos a la diversi-
ficacion de cultivos y comercializacion en las zonas
fiqueras, afirma que en torno al mismo se han dado
dos interpretaciones: una, en el sentido de que frente
a la Constitucion Politica de 1991, contintia vigente,
guardando armonia con lo dispuesto en su articulo
359, por cuanto las normas que regulan el Fondo
prevén que el producto del impuesto a las ventas es-
tablecido para sacos de polipropileno y fibras sinté-
ticas, se destinaran a la ejecucion de actividades que
constituyen inversion social; la otra interpretacion,
en cambio, apunta a sefialar que las actividades ha-
cia donde se destinarian los recursos del mencionado
Fondo no son inversion social y, en consecuencia,
el contenido del articulo 108 de la Ley 9* de 1983
contraria lo dispuesto en el articulo 359 de la Carta
Politica, segun el cual no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, salvo, entre otras, las destina-
das a inversion social.

Debido a las dos interpretaciones existentes en
torno a la constitucionalidad del Fondo de Fomento
Fiquero y, ademas, a la importancia que represen-
ta para el pais la economia fiquera, como que esta
se asocia con regiones y municipios donde una alta
proporcion de la poblacion se encuentra bajo condi-
ciones de pobreza extrema, necesidades basicas insa-
tisfechas, miseria y vulnerabilidad la sefiora Ministra
pregunta a la Sala, concretamente lo siguiente:

Con posterioridad a la vigencia de la Constitucion
Politica de 1991, los recursos provenientes del grava-
men sobre el impuesto a las ventas establecidos para
sacos de polipropileno y fibras sintéticas producidos
en el pais o importados, de que trata el articulo 108
de la Ley 9 de 1983, deberan ser girados al fondo
de fomento de fique creado por virtud de esta misma
disposicion, para ser destinados a la ejecucion de las
actividades previstas en las normas que lo regulan.

I. Rentas nacionales de destinacion especifica

La Constitucion de 1991, en su articulo 359, dis-
puso que no habra rentas nacionales de destinacion
especifica, con las siguientes excepciones:

a) Las participaciones previstas en la Constitu-
cion en favor de los departamentos, distritos y mu-
nicipios;

b) Las destinadas para inversion social;

¢) Las que, con base en leyes anteriores, la nacion
asigna a entidades de prevision social y a las anti-
guas intendencias y comisarias.

La prohibicion respecto de las rentas nacionales
de destinacion especifica, dispuesta por el Constitu-
yente de 1991, obedecio a dos propositos fundamen-
tales: el de proteger las transferencias a las entida-
des territoriales, a que hacen referencia los articulos
inmediatamente anteriores (356 a 358), mediante la
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incorporacion de aquellas rentas al monto global del
Presupuesto General de la Nacion, pues de lo con-
trario quedarian sujetas dichas transferencias a una
impredecible disminucion de su valor; y el de impe-
dir que la afectacion de determinadas rentas pudiera
restar flexibilidad al manejo del gasto ptblico.

Conforme al criterio de la Corte Constitucional,
expuesto en la Sentencia C-040 de 1993, tal prohibi-
cion se aplica a los ingresos corrientes del Estado que
entran a formar parte del Presupuesto General de la
Nacion. Por tanto, excluye no solamente las rentas
de caracter territorial, sino también las contribucio-
nes parafiscales, que, por gravar tan solo a un sector
econdmico el mismo al que benefician se rigen por
un sistema juridico especial, distinto del consagrado
para los ingresos tributarios de la Nacion.

De ahi que las rentas nacionales de destinacion
especifica, sean exclusivamente las rentas de natu-
raleza tributaria o impuestos. Para la Corte, el con-
cepto de rentas evoca el de impuestos, y, ademas,
de darse una interpretacion extensiva, seria dificil
entender como podrian aplicarse las disposiciones
constitucionales referentes a la descentralizacion por
servicios.

II. Inversion social

La destinacion de rentas para inversion social
constituye una excepcion a la norma constitucional
(articulo 359) que prohibe la existencia de rentas na-
cionales de destinacion especifica.

Concebida en el marco del Estado social de de-
recho (articulo 1°), la inversion social es elemento
constitutivo de la finalidad social del Estado, cuyos
objetivos comprenden el bienestar general y el me-
joramiento de la calidad de vida de la poblacion (ar-
ticulo 366).

Dentro de esa concepcion filosofica del quehacer
del Estado, sera objetivo fundamental de la actividad
de este, la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
de agua potable. Como consecuencia, el gasto pu-
blico social tendra preferencia sobre cualquier otra
asignacion en los planes y presupuestos de la Nacion
y de las entidades territoriales, excepto en los casos
de guerra exterior o por razones de seguridad nacio-
nal (articulos 350 y 366).

Componente primordial de la Ley de Apropia-
ciones, el gasto publico social es definido por la ley
orgénica respectiva como aquel cuyo objetivo es la
solucién de las necesidades basicas insatisfechas de
salud, educacion, saneamiento ambiental, agua po-
table, vivienda, y las tendientes al bienestar general
y al mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cion, programados tanto en funcionamiento como en
inversion (articulo 17 de la Ley 179 de 1994).

La inversion social por parte del Estado compren-
de, en consonancia con los criterios expuestos, no
solamente las apropiaciones destinadas a solucionar
las necesidades basicas insatisfechas en los campos
especificos de la salud, la educacion, el saneamiento
ambiental, el agua potable, y la vivienda, sino tam-
bién las apropiaciones para bienestar general y el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
y abarca por igual, dentro del marco que se deja de-
limitado, los gastos de inversion y los de funciona-
miento.

I1I. El Fondo de Fomento Fiquero y el gasto
publico social

Por provenir de un impuesto, el impuesto a las
ventas hoy en dia conocido con el nombre de Im-
puesto al Valor Agregado (IVA) cuyo producido per-
tenece a la Nacidn, si bien esta debe transferir un
porcentaje del mismo a las entidades territoriales, las
rentas que se obtienen de la produccién o importa-
cion de sacos de polipropileno y fibras sintéticas, son
rentas fiscales y, por ende, rentas nacionales de desti-
nacion especifica. (Subrayado fuera de texto).

A diferencia de los recursos que han servido
para la constitucion de diferentes fondos destinados
al fomento de la agroindustria (el Fondo Nacional
de Arroz, el Fondo Nacional Cerealista, el Fondo
Nacional del Cacao, el Fondo Nacional Avicola, el
Fondo de Fomento Panelero, el Fondo de Fomento
de la Agroindustria Palmera...), que tienen su origen
en contribuciones parafiscales en donde el gravamen
lo soportan los respectivos cultivadores para después
revertir en su beneficio, son administrados por las
federaciones a que pertenecen y estan manejados al
margen del Presupuesto General de la Nacion, los
recursos del Fondo de Fomento Fiquero provienen
de un impuesto que se paga por la generalidad de
las personas que importan o adquieren sacos de po-
lipropileno y fibras sintéticas y son administrados
en cuenta especial por el Ministerio de Agricultura.
Pero hay un aspecto esencial de coincidencia: los re-
cursos asi obtenidos tienen una destinacion especifi-
ca que les otorga la ley.

Las contribuciones parafiscales, aunque por su
naturaleza son de destinacion especifica, no son ren-
tas fiscales y, por tanto, se encuentran al margen de
la prohibicion establecida por el articulo 359 de la
Constitucion; esta es la conclusion a que llega la
Corte Constitucional en la sentencia a que se ha he-
cho referencia.

Respecto de los recursos del Fondo de Fomento
Fiquero, ademas de su destinacidn especifica, cons-
tituyen rentas nacionales. Por eso resulta ineludible
su inclusion dentro del concepto de rentas nacionales
de destinacion especifica que trae el precitado articu-
lo constitucional; solamente la opcidon de demostrar
que se destinan a inversion social, y Ginicamente a
inversion social, justificaria juridicamente su exis-
tencia.

Los objetivos del Fondo de Fomento Fiquero
consisten en mejorar las condiciones econdémicas de
los productores de fique y las condiciones de salu-
bridad, seguridad industrial y educacion de las zonas
fiqueras del pais, segun lo dispone el Decreto ntime-
ro 3107 de 1985 en sus articulos 1° y 3°. Si bien la
norma es anterior a la Constitucion de 1991, hoy en
dia encuentra sustento en la prioridad que otorga el
articulo 65 de esta al desarrollo integral de las acti-
vidades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.
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Ya sea con la voz fique, que en el diccionario fi-
gura como colombianismo y venezolanismo, o con
su sinénima, la palabra cabuya, de origen caribe, se
hace alusion en el lenguaje popular de la region a la
fibra de pita, con que se fabrican cuerdas y tejidos.
En Colombia, seglin estadisticas oficiales, los princi-
pales productores de fique son: Cauca, 36%; Nariflo,
30%; Santander, 14%; Antioquia, 12% y Boyaca,
6%; departamentos que representan un segmento de
15.000 familias de artesanos. Concretamente en San-
tander, el indice de pobreza, de suyo alto (39%), se
agudiza en el sector rural (69%) y afecta a 103.000
habitantes, que corresponden al 40% de la poblacion
rural.

De manera que los recursos del Fondo de Fomen-
to Fiquero, aunque no tienen destinacion especifica
en las actividades fundamentales de la inversion so-
cial (salud, educacion, saneamiento ambiental, agua
potable, vivienda), si se enmarcan dentro de la ten-
dencia al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, finalidades sociales
reconocidas por la Constitucion Politica (articulo
366) y el Decreto numero 111 de 1996, por el cual se
compilan las Leyes 38 de 1989, 79 de 1994 y 225 de
1995 para conformar el Estatuto Organico del Presu-
puesto (articulo 41).

En tal sentido, la Sala considera que los objetivos
del Fondo de Fomento Fiquero, expresados en los ar-
ticulos 108 de la Ley 9 de 1989 y 1°y 3° del Decreto
namero 3107 de 1985 no pugnan con los principios
orientadores del articulo 359 de la Constitucion.

En mérito de lo expuesto, la Sala responde:

Los recursos provenientes del gravamen sobre el
impuesto a las ventas establecido para sacos de poli-

propileno y fibras sintéticas producidos en el pais o
importados, de que trata el articulo 108 de la Ley 9*

de 1983, deben ser girados al Fondo de Fomento Fi-

quero creado por esta misma disposicién, para ser
destinados a las actividades previstas en las normas

que lo regulan, por considerarse que dichas activida-
des estan comprendidas dentro del concepto de in-
version social, tal como lo define la Constitucion y
la ley organica de presupuesto. (Resaltado fuera de
texto original).

Como se puede observar el Consejo de Estado ya
se pronuncié ante el cambio de naturaleza juridica
del impuesto a las ventas existente al momento de
expedicion de la Ley 92 de 1983 (impuesto a las ven-
tas hoy en dia conocido con el nombre de Impuesto
al Valor Agregado (IVA), y al uso de este recurso ge-
nerando por el articulo 108 de la Ley 109 de 1983,
por considerarse que dichas actividades estdn com-
prendidas dentro del concepto de inversion social, tal
como lo define la Constitucion y la Ley Organica de
Presupuesto.

3. Indebida interpretacion de la ley por auto-
ridad del legislador y violacion del principio de
seguridad juridica

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias. Dejando vi-

gente el contenido del articulo 108 de la Ley 9* de
1983. (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, en cuanto a una indebida interpreta-
cion de la ley por autoridad del legislador y viola-
cion del principio de seguridad juridica, por el texto
del articulo 20 del proyecto de ley a su parte final,
esta no se configura toda vez que los argumentos
esgrimidos por el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico, en cuanto a que la norma se encuentra
derogada, quedan sin ninguna validez, toda vez que
como ya se evidenci6 articulo 108 de la Ley 9* de
1983, esta vigente, al igual que su decreto reglamen-
tario de acuerdo a lo preceptuado por el CONSEJO
DE ESTADO, SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO
CIVIL, Consejero ponente: JAVIER HENAO HI-
DRON, Santa Fe de Bogota, D. C., dieciocho (18) de
junio de mil novecientos noventa y seis (1996) y la
normatividad expuesta.

4. Prohibicion de rentas nacionales de destina-
cién especifica

Esta apreciacion también queda sin piso de acuer-
do a lo preceptuado por el CONSEJO DE ESTADO,
SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL, Con-
sejero ponente: JAVIER HENAO HIDRON, Santa
Fe de Bogota, D. C., dieciocho (18) de junio de mil
novecientos noventa y seis (1996) y la normatividad
expuesta.

No se requieren mas argumentos para concluir
que el articulo 108 de 1993, ademas de estar vigen-
te, es de obligatorio cumplimiento por no vulnerar la
Constitucion Nacional, todo lo contrario, se acata a
esta en diferentes articulos, por lo que incluir estos
recursos dentro del proyecto de fomento parafiscal
fiquero es completamente legal y constitucional-
mente viable, ademas que con ello se da un verda-
dero sentido de inversion social, y en cierta forma
de reparacion a las familias del sector fiquero y en
especial al medio ambiente que se ha visto afectado
con el propileno y las fibras sintéticas que en nada
contribuyen con un mejor ecosistema para el futuro
de nuestros hijos, que son los que van a tener que
enfrentar de forma drastica las consecuencias de la
afectacion de nuestro ecosistema.

Mas alla de la constitucionalidad (exequibilidad)
del Fondo Parafiscal Fiquero, sobre el cual no se ha
encontrado un acervo juridico que deslegitime su va-
lidez juridica, es preciso generar propuestas con mi-
ras al desarrollo real del sector, es por ello que, como
se sugirid en las reuniones celebradas con los actores
estatales y el gremio de los fiqueros, la necesidad im-
periosa de aportar al sector para su propio desarrollo
es una oportunidad inmejorable que se cristaliza a
través del Fondo, que, como la norma constitucional
y el marco juridico existente sefiala, deber reinvertir
sus recursos en actividades valiosas y de desarrollo
(social y técnico), tecnificacion y competitividad
que redunden en el bienestar y desarrollo del sector
o producto para el cual ha sido creado.

En tal sentido y, como resultado de la investiga-
cion citada, se identificaron oportunidades a través
de (1) productos derivados de hilos y telas destina-
dos a los mercados de textiles y confecciones, diseflo
de muebles y artesanal, ambiental y construccion y,
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(2) productos derivados de jugos en el area quimica
como son productos intermediarios de sintesis, es-
tandares, surfactantes, insumos, y productos alimen-
tos como son licores y edulcorantes, por las grandes
expectativas de los integrantes de la cadena sobre
su aprovechamiento y comercializacion y porque su
uso contribuiria a disminuir los impactos negativos
en el medio ambiente generados en el proceso de be-
neficio.

Dentro de las conclusiones arrojadas por el estu-
dio se encontrd que:

“[...] Como resultado se logro determinar que
el sector de las fibras naturales se destaca a nivel
mundial como generador de empleo rural, siendo las
principales problemadticas a enfrentar la pérdida de
mercado, como consecuencia de la masificacion del
uso de fibras sintéticas, y el bajo indice de aprove-
chamiento de la planta. Se destacan las politicas de
la India, quien es el mayor productor y cultivador de
yute, con su politica Nacional de yute, y Bangladesh
con el Ministerio del yute. Se identificaron ademas
como principales competidores al yute para produc-
tos de telas e hilos y el sisal por ser una fibra dura
al igual que el fique y por las estrategias de mercado
y desarrollo tecnolégico que viene im2plementando
Brasil en los ultimos cinco anos. [...]"=.

Es claro entonces que el Fondo puede contribuir
a la dinamizacion, modernizacion y orientacion a
aprovechamiento de los tratados de libre comercio
y otros instrumentos del sector fiquero a través de
la creciente demanda a nivel mundial de productos
biodegradables y mas amigables con el ambiente y la
posibilidad de ampliar el portafolio de productos de
fique gracias al aprovechamiento integral de la plan-
ta (fibra larga, bagazo y jugos).

Este reto no es menor en razon al desplazamiento
de la fibra natural por la fibra sintética, los altos nive-
les de contaminacion que genera el proceso de bene-
ficio de fique y la ausencia de un estudio de mercado
para los productos de la cadena, lo que, por via del
Fondo debe ser corregido y aprovechado.

Finalmente quisiéramos destacar la importancia
del fique que ha sido conocida como la “fibra nacio-
nal” y el reconocimiento que el sector, su cultura,
el uso ancestral y moderno, asi como las dinamicas
sociales y econdmicas que se desarrollan alrededor

1 El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Universidad Nacional de Colombia encontraron que:
“En atencion a estas demandas los actores, con la guia
del grupo ejecutor, formularon 50 proyectos para el for-
talecimiento del desarrollo tecnologico y plantearon 34
estrategias a nivel organizacional e institucional, cuya
articulacion constituye la agenda de investigacion y de-
sarrollo tecnologico presentada en el capitulo 4. Esta
agenda es el resultado de un trabajo conjunto entre los
actores y el grupo ejecutor, con miras a mejorar la com-
petitividad a través del desarrollo de productos con ma-
yor valor agregado y el fortalecimiento del tejido social
de la cadena”.

2 CASTELLANOS DOMINGUEZ, Oscar Fernando y
otros. “AGENDA PROSPECTIVA DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO TECNOLOGICO PARA LA CADENA
PRODUCTIVA DE FIQUE EN COLOMBIA”. 1SBN:
978-958-8536-01-9, afio 2009. Editorial Giro Editores
Ltda. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

de este sector deben ser exaltados, reconocidos y
protegidos.

En este sentido nos permitimos sugerir y destacar
el fique y su industria como uno de los sectores de
interés para la llamada “Economia Naranja’, que
representa una riqueza enorme basada en el talento,
la propiedad intelectual, la conectividad y por su-
puesto, la herencia cultural de nuestra region, facto-
res todos que gravitan alrededor del fique por el ta-
lento que supone el uso y transformacion de la fibra,
la singularidad por ser una fibra autdctona americana
y en especial colombiana, la herencia cultural y an-
cestral de la misma desde los pueblos prehispanicos
hasta nuestros dias, y la posibilidad de utilizarla en la
elaboracion de artesanias, la creacion de fibras para
textiles y confeccion, y los recientes usos quimicos
que se han detectado como coadyuvante en la des-
contaminacion de aguas de residuos pesados deriva-
dos de la industria.

De igual forma es preciso resaltar la importancia
econémica del sector fiquero, pues ademas de la
riqueza e importancia cultural, artesanal, ancestral,
historica y tradicional que reviste el fique, es perti-
nente abordar el aspecto econdmico de esta planta
y sus derivados, pues la base de datos del Sistema
de Informacion de Gestion y Desempefio de Orga-
nizaciones de Cadenas sobre la cadena productiva
del fique disponible en el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural asi lo confirman. En cuanto a la
cadena de valor del fique y su importancia econémi-
ca en el sector agricola colombiano y las posibilida-
des de su dinamizacion a través de la tecnificacion,
industrializacion, competitividad y exportacion, es
pertinente sefialar que en investigacion del aiio 2009
elaborada por el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y la Universidad Nacional de Colombia
se encontrd que:

“[...] El sector fiquero en Colombia se caracteriza
por productos y procesos tradicionales, poco tecnifi-
cados, de bajo valor agregado y con un aprovecha-
miento limitado de la planta de fique (actualmente
se transforma el 4-6% de la hoja para la produccion
de fibra), lo que ha conllevado a una baja competi-
tividad. Por ello, es necesario generar productos y
procesos de mayor valor agregado que le permitan
a la cadena: (1) continuar en el mercado nacional
v mundial, (2) lograr un aprovechamiento integral
del fique y (3) tener un mayor posicionamiento en
nuevos nichos de mercado. Al atender estos retos,
la agenda prospectiva de investigacion y desarrollo
tecnologico proveera a la cadena productiva de fi-
que un direccionamiento de sus esfuerzos hacia el
mejoramiento de los productos y procesos existentes
en el largo plazo y con una vision consensuada por
los actores de la cadena. [...]7%.

3 Mas informacién en http:/publications.iadb.org/
handle/11319/365971ocale-attribute=es

4  CASTELLANOS DOMINGUEZ, Oscar Fernando y
otros. “AGENDA PROSPECTIVA DE INVESTIGACION

Y DESARROLLO TECNOLOGICO PARA LA CADENA

PRODUCTIVA DE FIQUE EN COLOMBIA”. 1SBN:

978-958-8536-01-9, afio 2009. Editorial Giro Editores

Ltda. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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En los anteriores términos se rinde el informe de
objeciones presidenciales y los miembros solicita-
mos sea tenida en cuenta la siguiente:

Proposicién

De conformidad con lo anteriormente expuesto,
solicitamos a las Plenarias del Senado de la Republi-
cay de la Camara de Representantes, aprobar el pre-
sente informe, negando las objeciones presidenciales
presentadas respecto del Proyecto de ley nimero 207
de 2012 Cémara y niimero 113 de 2013 Senado, por
medio de la cual se crea el Fondo de Fomento Para-
fiscal Fiquero, se establecen normas para el recaudo

v administracion de la Cuota de Fomento Fiquero y
se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

4

7
k / 7

@ﬁBE ::Eu!J CARRILLO ﬁ%g ket Ez/

‘;Tau de la Refiiblica A Senaaor 2 Ta Republigd

I 7
gﬁ Yl
CARLOE.JU BONILLA S0TO NANCY DENTS_S'_GRST Lo
Representanyg a Ia Cémara

Rc—pnesentarflz ala Camara

TEXTO DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA LOS DIAS 18 Y
19 DE AGOSTO DE 2015 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 24 DE 2014 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 077 DE 2014 SENADO

por la cual se dictan disposiciones que regulan
la operacion del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto fijar medidas de caracter financiero y
operativo para avanzar en el proceso de saneamiento
de deudas del sector y en el mejoramiento del flujo
de recursos y la calidad de servicios dentro del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Articulo 2°. Distribucion de los Recursos del
Sistema General de Participaciones. A partir de
la vigencia 2015, los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP) para Salud se destinara el
10% para cofinanciar las acciones en Salud Publica;
hasta el 80% para el componente de Régimen Sub-
sidiado y el porcentaje restante para la prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto con subsidios a
la demanda y financiacion del subsidio a la oferta.

Los recursos para la prestacion de servicios de
salud en lo no cubierto con subsidios a la demanda
y financiacion del subsidio a la oferta, seran distri-
buidos a las Entidades Territoriales competentes, una
vez descontados los recursos para la financiacion del
Fonsaet seglin lo establecido en el articulo 50 de la
Ley 1438 de 2011, modificado por el articulo 7° de
la Ley 1608 de 2013 y un porcentaje que defina el
Gobierno nacional para financiar los subsidios a la
oferta. La distribucion de este componente se hara
considerando los siguientes criterios:

a) Poblacion pobre y vulnerable;

b) Dispersion poblacional medida conforme lo
sefialado en el articulo 49 de la Ley 715 de 2001;

c) Eficiencia administrativa o fiscal en la gestion
de prestacion de servicios de salud, medida en fun-
cion de la oportunidad de la ejecucion de los recursos
de acuerdo con los servicios cobrados a la respectiva
entidad territorial; y

d) Para la distribucion del subsidio a la oferta se
tendra en cuenta: la dispersion geografica, accesibi-
lidad y la existencia en el territorio de monopolio pu-
blico en la oferta de servicios trazadores.

Los recursos distribuidos en el marco de los an-
teriores criterios tendran los siguientes usos, de con-
formidad con la reglamentacion que expida el Go-
bierno nacional:

a) Financiacion de la prestacion de servicios de
salud a la poblacion pobre y vulnerable en lo no cu-
bierto con subsidios a la demanda;

b) Financiacion del subsidio a la oferta enten-
dido como la cofinanciacion de la operacion de la
prestacion de servicios efectuada por instituciones
publicas ubicadas en zonas alejadas o de dificil acce-
so que sean monopolio en servicios trazadores y no
sostenibles por venta de servicios. En estos casos se
podran realizar transferencias directas por parte de
la Entidad Territorial a la Empresa Social del Estado
o de manera excepcional financiar gastos para que
opere la infraestructura de prestacion de servicios
publica; y

¢) Formalizacion laboral en condiciones de soste-
nibilidad y eficiencia.

Paragrafo. Los excedentes y saldos no compro-
metidos del Sistema General de Participaciones con
destino a la prestacion de servicios en lo no cubier-
to con subsidios a la demanda, se destinaran para el
pago de deudas por prestacion de servicios de salud
no incluidos en el plan de beneficios de vigencias
anteriores o para la financiacion de la formalizacion
laboral de las Empresas Sociales del Estado que per-
tenezcan a la respectiva Entidad Territorial, solo en
los casos en que no existan las mencionadas deudas.

Articulo 3°. Uso de los recursos de aportes pa-
tronales del Sistema General de Participaciones.
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Los recursos correspondientes a los aportes patro-
nales de los trabajadores de las Empresas Sociales
del Estado financiados con los recursos del Sistema
General de Participaciones, seran manejados por las
Empresas Social del Estado a través de una cuenta
maestra creada para tal fin.

La Nacion girara directamente a la cuenta maes-
tra de la Empresas Social del Estado los aportes pa-
tronales que venian financiando antes de la entrada
en vigencia de la presente Ley. Por medio de esta
cuenta maestra las Empresas Sociales del Estado,
deberan realizar los pagos de los aportes patronales
a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA).

Los recursos girados al mecanismo de recaudo y
giro previstos en el articulo 31 de la Ley 1438 de
2011, en virtud del articulo 85 de la Ley 1438 de
2011, el articulo 106 de la Ley 1687 de 2013 y el
articulo 100 de la Ley 1737 de 2014 por parte de
las Administradoras de Pensiones tanto del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida, como de
Abhorro Individual con Solidaridad, las Administra-
doras de Cesantias, Entidades Promotoras de Salud
y/o Fosyga y las Administradoras de Riesgos Labo-
rales; se podran destinar al saneamiento fiscal y fi-
nanciero de la red publica prestadora de servicios de
salud, privilegiando el pago de los pasivos laborales
incluidos los aportes patronales. De no existir estos
pasivos se podran destinar al pago de servicios de
salud en lo no cubierto con subsidios a la demanda
que adeude la Entidad Territorial a la EPS o a los
prestadores de servicios de salud.

Estos recursos se distribuiran conforme al articu-
lo 49 de la Ley 715 de 2001. Los recursos se giraran
directamente a las Instituciones Prestadoras de Ser-
vicios de Salud a través de la Subcuenta de Solida-
ridad del Fosyga y permaneceran en el portafolio de
esta subcuenta hasta su giro al beneficiario final.

Los recursos del Sistema General de Participa-
ciones presupuestados por las Empresas Sociales del
Estado por concepto de aportes patronales del com-
ponente de prestacion de servicios en lo no cubierto
con subsidios a la demanda girados y que no hayan
sido facturados antes del 2015 se consideraran sub-
sidio a la oferta.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social defini-
ra los procedimientos operativos para el giro y apli-
cacion de los recursos.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 1608 de
2013, quedara asi:

Articulo 4°. Uso de los recursos de excedentes
de rentas cedidas. Los departamentos y distritos
podran utilizar los recursos excedentes y saldos no
comprometidos a 31 de diciembre de las vigencias
2012, 2013, 2014 y 2015 de las rentas cedidas, en
el fortalecimiento de la infraestructura, la renova-
cion tecnolodgica, el saneamiento fiscal y financiero
de las Empresas Sociales del Estado y en el pago
de las deudas del régimen subsidiado de salud en el
marco del procedimiento establecido en el Plan Na-
cional de Desarrollo vigente; en este ultimo caso los
recursos seran girados directamente a las Institucio-

nes Prestadoras de Servicios de Salud del departa-
mento o distrito. El uso de los recursos segtn lo aqui
previsto solo se podra dar si se encuentra financiada
la atencion en salud de la poblacion pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda y siempre que
se hubiesen destinado los recursos de rentas cedidas
que cofinancian el régimen subsidiado conforme a
lo establecido en las Leyes 1393 de 2010 y 1438 de
2011 y demés normas que definan el uso de estos
recursos. Los proyectos de infraestructura y renova-
cion tecnoldgica deberan estar en consonancia con la
red de prestacion de servicios e incluirse en el plan
bienal de inversiones.

Articulo 5°. Utilizacion de recursos de regalias
para el pago de las deudas del régimen subsidiado
de los municipios. Las entidades territoriales que re-
conocieron deudas del régimen subsidiado a las En-
tidades Promotoras de Salud por contratos realizados
hasta marzo 31 de 2011, en el marco del articulo 275
de la Ley 1450 de 2011, podran utilizar los recursos
del Sistema General de Regalias para atender dichas
deudas, teniendo en cuenta la sostenibilidad finan-
ciera de la red de prestacion de servicios de salud.
Para lo anterior no se requerird de la formulacion de
proyectos de inversion, siendo el Organo Colegiado
de Administracion y Decision respectivo la instan-
cia encargada de aprobar la destinacion de recursos
necesarios para el pago de dichos compromisos. Los
montos adeudados seran girados directamente a las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Articulo 6°. Saneamiento de los pasivos de los
prestadores de servicios de salud. Para el sanea-
miento de los pasivos de los prestadores de servicios
de salud y/o para otorgar liquidez a estas entidades
con recursos del Presupuesto General de la Nacion
o de la Subcuenta de Garantias del Fosyga, o de la
entidad que haga sus veces, se posibilitaran las si-
guientes alternativas financieras:

a) Otorgar a las EPS lineas de crédito blandas con
tasa compensada para el sector salud, las cuales es-
taran orientadas a generar liquidez, al financiamien-
to de los pasivos por servicios de salud a cargo de
los responsables del pago y al saneamiento o rees-
tructuracion de los pasivos en el caso de las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios de Salud, indepen-
dientemente de su naturaleza. Estas operaciones se
realizardn a través de entidades financieras publicas,
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia;

b) Para el caso de Empresas Sociales del Esta-
do, constitucion de garantias con recursos de la Sub-
cuenta de Garantias del Fosyga, o de la entidad que
haga sus veces, con el fin de que estas entidades pue-
dan acceder a lineas de crédito;

¢) Saneamiento directo de pasivos de las Empre-
sas Sociales del Estado hasta el monto maximo de la
cartera no pagada por las Entidades Promotoras de
Salud liquidadas de conformidad con la disponibili-
dad de recursos para este fin, y

d) Ampliar las estrategias de compra de cartera;

e) Otorgar lineas de crédito blandas con tasa com-
pensada a los prestadores de servicios de salud, inde-
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pendientemente de su naturaleza juridica para gene-
rar liquidez, cuando se requiera.

El flujo de recursos proveniente del Fosyga, o de
la entidad que haga sus veces, o del mecanismo de
recaudo y giro creado en virtud del articulo 31 de la
Ley 1438 de 2011, que se generen a favor del be-
neficiario de las operaciones de crédito a que hace
referencia este articulo, podra girarse directamente
a la entidad financiera o transferirse a la Subcuenta
de Garantias del Fosyga o la entidad que haga sus
veces, para el pago de las operaciones a que hace
referencia este articulo incluyendo los intereses que
se generen.

Los recursos de excedentes de las subcuentas del
Fosyga o la entidad que haga sus veces podran utili-
zarse para ampliar la cobertura de las operaciones de
compra de cartera que se realizan a través de la Sub-
cuenta de Garantias del Fosyga o de la entidad que
haga sus veces en las condiciones establecidas en el
articulo 9° de la Ley 1608 de 2013 o para financiar
las operaciones a que hace referencia este articulo
que se realicen a través de la misma subcuenta.

Los pagos o giros que se deriven de la aplicacion
del presente articulo, deberan registrarse inmediata-
mente en los estados financieros de los deudores y de
los acreedores. Los representantes legales, revisores
fiscales y contadores de la respectiva entidad seran
responsables del cumplimiento de dichas obligacio-
nes.

Paragrafo 1°. Para el caso de las Empresas So-
ciales del Estado que se encuentren en riesgo medio
o alto, los recursos a que hace referencia este articulo
seran incluidos como una fuente complementaria de
recursos en el marco de los programas de saneamien-
to fiscal y financiero previstos en el articulo 8° de la
Ley 1608 de 2013.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional podra, a tra-
vés del Fosyga o la entidad que haga sus veces, o
las instituciones financieras definidas por el Estado,
vigiladas por la Superfinanciera, hacer anticipos a
carteras de las EPS a cargo del Fosyga y girar di-
rectamente los recursos a las IPS para pago de las
deudas de las EPS.

Articulo 7°. Del Giro Directo en Régimen Con-
tributivo. El Fondo de Solidaridad y Garantias (Fos-
yga) o quien haga sus veces girara directamente los
recursos del Régimen Contributivo correspondiente
a las Unidades de Pago por Capitacion (UPC), des-
tinadas a la prestacion de servicios de salud a todas
las instituciones y entidades que presentan servicios
y que provean tecnologias incluidas en el plan de be-
neficios, de conformidad con los porcentajes y las
condiciones que defina el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social.

El mecanismo de giro directo de que trata el pre-
sente articulo solo se aplicara a las Entidades Pro-
motoras de Salud del Régimen Contributivo que no
cumplan las metas del régimen de solvencia, confor-
me a la normatividad vigente y de acuerdo con la
evaluacion que para el efecto publique la Superinten-
dencia Nacional de Salud.

Paragrafo 1°. Este mecanismo también opera-
ra para el giro directo, de los recursos del Régimen
Contributivo, por servicios y tecnologias de salud no
incluidos en el Plan de Beneficios, segtin lo dispues-
to en el presente articulo.

Articulo 8°. Del pago de recobros No Pos y de
prestaciones excepcionales. Se podran incorporar
apropiaciones en Presupuesto General de la Nacion
destinadas para el pago de tecnologias no incluidos
en Plan de Beneficios a cargo de las entidades terri-
toriales. En la distribucion de dichos recursos se ten-
dra en cuenta la capacidad financiera de las entidades
territoriales, otorgando mayor monto a aquellas que
generen menores recursos propios.

Articulo 9°. Aclaracion de Cuentas y Sanea-
miento Contable. Las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, las Entidades Promotoras de Sa-
lud del Régimen Subsidiado y del Contributivo, inde-
pendientemente de su naturaleza juridica, el Fosyga

o la entidad que haga sus veces y las entidades te-
rritoriales, cuando corresponda, deberan depurar y
conciliar permanentemente las cuentas por cobrar y
por pagar entre ellas, y efectuar el respectivo sanea-
miento contable de sus estados financieros.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social es-
tablecera las condiciones, términos y fechas referi-
dos al proceso de glosas aplicadas por las Entidades
Promotoras de Salud y demas entidades obligadas a
compensar, asociadas a la prestacion del servicio de
salud.

En caso de incumplimiento de lo previsto en este
articulo, la Superintendencia Nacional de Salud, de
oficio o a peticion de parte, actuard como arbitro,
para lo cual la Nacion asignara los recursos corres-
pondientes, y sus decisiones sobre estas cuentas se-
ran de obligatoria observancia para las partes invo-
lucradas. Esta funcion se podra ejercer a través de
un Tribunal de Expertos que actuara dentro de la Su-
perintendencia Nacional de Salud y coordinado por
esta, y podra apoyarse en entidades como la Unidad
Administrativa Especial Junta Central de Contadores
y las Camaras de Comercio, entre otras.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Superinten-
dencia Nacional de Salud pueda seguir actuando
como conciliador de conformidad con las normas vi-
gentes y de la responsabilidad que les asiste a los re-
presentantes legales de las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud y de las Entidades Promotoras
de Salud, asi como de sus revisores fiscales, de aten-
der adecuadamente las practicas contables y reflejar
en los estados financieros la realidad econdmica de
las empresas.

El saneamiento contable responsabilidad de las
IPS y EPS, seglin el caso, debera atender como mi-
nimo lo siguiente:

a) Identificar la facturacion radicada;

b) Reconocer y registrar contablemente los pagos
recibidos, las facturas devueltas y las glosas;

c) Realizar la conciliacion contable de la cartera,
adelantar la depuracion y los ajustes contables a que
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haya lugar, para reconocer y revelar en los Estados
Financieros los valores;

d) La cartera irrecuperable, como resultado de la
conciliacion y depuracion contable, que no se en-
cuentre provisionada, debera reclasificarse a cuentas
de dificil cobro, provisionarse y castigarse en el ejer-
cicio contable en curso, seglin corresponda;

e) Castigar la cartera originada en derechos u
obligaciones que carecen de documentos de soporte
idoneos, a través de los cuales se puedan adelantar
los procedimientos pertinentes para obtener su cobro

0 pago, y

f) Castigar la cartera cuando evaluada y estableci-
da la relacion costo-beneficio de la gestion de cobro
resulte mas oneroso adelantar dicho cobro. El Go-
bierno nacional reglamentara la materia.

El incumplimiento de lo aqui previsto se conside-
ra una vulneracion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y del derecho a la salud; por lo tanto,
sera objeto de las multas establecidas en el articulo
131 de la Ley 1438 de 2011 y demas sanciones a que
haya lugar.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente
ley la depuracion y conciliacion de cuentas debe rea-
lizarse en un plazo de 90 dias, salvo los casos en que
amerite la ampliacion de dicho plazo.

Articulo 10. Saneamiento de deudas y capita-
lizacion de las Entidades Promotoras de Salud en
que participen Cajas de Compensacion Familiar.
Con el proposito de garantizar el acceso y goce efec-
tivo del derecho a la salud y cumplir las condiciones
financieras para la operacion y el saneamiento de las
Entidades Promotoras de Salud en que participen las
Cajas de Compensacion Familiar o los programas
de salud que administren o hayan operado en dichas
entidades, se podran destinar recursos propios de
las Cajas de Compensacion Familiar y los recursos
a que hace referencia el articulo 46 de la Ley 1438
de 2011 recaudados en las vigencias 2012, 2013 y
2014 que no hayan sido utilizados en los propositos
definidos en la mencionada ley a la fecha de entrada
en vigencia de la presente disposicion, siempre que
no correspondan a la financiacion del Régimen Sub-
sidiado de Salud. Subsidiariamente los recursos de la
contribucion parafiscal recaudados por las Cajas de
Compensacion Familiar no requeridos para financiar
programas obligatorios podran destinarse para estos
propositos.

Articulo 11. Procesos de Recobros, reclamacio-
nes y reconocimiento y giro de recursos del asegu-
ramiento en salud. Los procesos de recobros, re-
clamaciones reconocimiento y giro de recursos del
aseguramiento en salud que se surten ante el Fosyga
o la entidad que asuma sus funciones se regiran por
las siguientes reglas:

Tratandose de recobros y reclamaciones:

El término para efectuar reclamaciones o reco-
bros que deban atenderse con cargo a los recursos de
las diferentes subcuentas del Fosyga sera de tres (3)
afios a partir de la fecha de la prestacion del servicio,

de la entrega de la tecnologia en salud o del egre-
so del paciente. Finalizado dicho plazo, sin haberse
presentado la reclamacion o recobro, prescribira el
derecho a recibir el pago y se extingue la obligacion
para el Fosyga.

El término para la caducidad de la accion legal
que corresponda, se contara a partir de la fecha de la
ultima comunicacion de glosa impuesta en los proce-
sos ordinarios de radicacion, por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS) o quien este
designe.

En el caso de los recobros y reclamaciones que
hayan sido glosados por el Fosyga y sobre los cua-
les no haya operado el término de caducidad de la
accion legal que corresponda, solo se exigira para
su reconocimiento y pago los requisitos esenciales
que demuestren la existencia de la respectiva obli-
gacion, los cuales seran determinados por el MSPS.
Para tales efectos, las entidades recobrantes deberan
autorizar el giro directo del valor total que se llegue
a aprobar a favor de las instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) habilitadas. El pago de las
solicitudes aprobadas estara sujeto a la disponibili-
dad presupuestal de recursos para cada vigencia, sin
que haya lugar al reconocimiento de intereses mora-
torios por las solicitudes que se presenten bajo este
mecanismo.

Los procesos de reconocimiento y giro de los
recursos del aseguramiento de seguridad social en
salud quedaran en firme transcurridos dos (2) afios
después de su realizacion. Cumplido dicho plazo, no
procedera reclamacion alguna.

Articulo 12. ELIMINADO.

Articulo 13. Recursos del articulo 37 de la Ley
1393 de 2010. Condonese el saldo del capital e in-
tereses de los recursos objeto de las operaciones de
préstamo interfondos realizadas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, de acuerdo con la facul-
tad otorgada en los articulos 37 de la Ley 1393 de
2010, 71 delaLey 1485 de 2011 y 68 de la Ley 1593
de 2012, entre la subcuenta de Eventos Catastroficos
y Accidentes de Transito (ECAT) y la subcuenta de
Compensacion del Fondo de Solidaridad y Garantia

(Fosyga).

Autoricese al administrador del portafolio del
Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) o la en-
tidad que haga sus veces para adelantar los ajustes
contables necesarios en virtud de la presente condo-
nacion.

Articulo 14. Recursos del articulo 5° de la Ley
1608 de 2013. Quien tenga los derechos de las cuen-
tas por cobrar a las Entidades Territoriales derivados
de la operacion prevista en el articulo 5° de la Ley
1608 de 2013, podra condonar total o parcialmente
los montos a ser restituidos por parte de los munici-
pios, considerando la capacidad de pago de las Enti-
dades Territoriales, de acuerdo con los criterios que
defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Lo
anterior sin perjuicio de las responsabilidades disci-
plinarias, fiscales y penales por el manejo indebido o
irregular de los contratos de aseguramiento del régi-
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men subsidiado, que dieron lugar a las deudas reco-
nocidas derivadas de dichos contratos.

Articulo 15. Prohibicion de afectacion de ac-
tivos. Cuando la Superintendencia Nacional de Sa-
lud adelante actuaciones administrativas en firme,
medidas especiales o revocatorias de habilitacion o
autorizacion para funcionar, respecto de Entidades
Promotoras de Salud, podra ordenar la prohibicion
de venta, enajenacion o cualquier tipo de afectacion
de sus activos.

Articulo 16. Prelacion de créditos en los proce-
sos de liquidacion de las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, (IPS), y de las Entidades
Promotoras de Salud (EPS). En los procesos de li-
quidacion de las Entidades Promotoras de Salud, e
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud se
aplicard la siguiente prelacion de créditos, previo el
cubrimiento de los recursos adeudados al Fosyga o la
entidad que haga sus veces si fuere el caso:

a) Deudas laborales;

b) Deudas reconocidas a Prestadoras de Servicios
de Salud;

¢) Deudas de impuestos nacionales y municipa-
les;

d) Deudas con garantia prendaria o hipotecaria, y
e) Deuda quirografaria.

Paragrafo. El pasivo pensional se entiende como
gastos de administracion, y solo podra iniciarse el
pago de acreencias conforme a la anterior prelacion,
una vez este se hubiere normalizado conforme a las
normas vigentes en la materia.

Articulo 17. Del mejoramiento de los procesos
de intervencion. La Superintendencia Nacional de
Salud incluird dentro de la lista de interventores a
instituciones sin animo de lucro y destacadas en el
sistema como facultades de medicina acreditadas,
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS), también acreditadas, y Cajas de Compensa-
cion Familiar con trayectoria de buen desempeiio en
la prestacion de servicios de salud.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Nacional de
Salud tendra en cuenta los posibles conflictos de in-
tereses que se puedan presentar en la seleccion de
interventores. Las entidades designadas como in-
terventoras observaran las causales de inhabilidad,
impedimentos y prohibiciones para la designacion
de los funcionarios que encarguen de las tareas de
intervencion.

Paragrafo 2°. Los periodos de los interventores
y/o personas naturales que los representen no podran
ser superiores a 3 aflos en una misma entidad, reno-
vable hasta por el mismo periodo previa evaluacion
de la Superintendencia Nacional de Salud.

Articulo 18. De la aplicacion de buenas prdac-
ticas administrativas y financieras de las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), y
las Entidades Promotoras de Salud (EPS). El Go-

bierno nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, creara y desarrollara el capitulo
de aplicacion de buenas practicas administrativas y
financieras para la evaluacion de las IPS y EPS.

Los resultados de dicha evaluacion se publicaran
periddicamente para informacioén de los usuarios y
el seguimiento de los organismos de inspeccion, vi-
gilancia y control. En caso de que el resultado de la
evaluacion no sea satisfactorio, se compulsara copia
a la Superintendencia Nacional de Salud para que
haga acompafiamiento y verifique el cumplimiento
de lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1438 de
2011.

La valoracion sobre el cumplimiento de las bue-
nas practicas administrativas y financieras por parte
de las Instituciones Prestadoras de Servicios en Sa-
lud (IPS), tendra en cuenta la integracion gradual en
redes y la adopcion de sistemas de contratacion mas
eficientes y transparentes, preferiblemente a través
de estas redes.

Para efectos de la acreditacion de las instituciones
prestadoras de servicios de salud se crearan incenti-
vos para los prestadores que estén integrados en re-
des y que dispongan de mecanismos de contratacion
que favorezcan la gestion de estas instituciones.

Articulo 19. De la participacion de los trabaja-
dores dentro de las Juntas Directivas de las Empre-
sas Sociales del Estado. Los trabajadores que tienen
representacion en las Juntas Directivas de las Em-
presas Sociales del Estado, ademés de las funciones
establecidas en la normatividad vigente, participaran
como cuerpo consultor y velaran por la equidad en
la forma de vinculacion y la remuneracion, la cali-
dad del servicio y la sostenibilidad administrativa y
financiera y podran participar activamente en la for-
mulacion y ejecucion de los planes de cumplimiento
y mejoramiento de la entidad.

Articulo 20. Del apoyo al aumento de médicos
especialistas. Las instituciones de educacion supe-
rior que cuenten con programas de medicina acre-
ditados en calidad, podran ampliar los cupos de
cupos de cualquiera de los programas de especiali-
zacion médico quirurgicos que cuenten con registro
calificado, para lo cual solo tendran que informar al
Ministerio de Educacion Nacional previamente a la
ampliacion, presentado los resultados de la autoeva-
luacion correspondiente.

Para la acreditacion de los programas de pregra-
do de Medicina, se requerira que la Institucion de
Educacion Superior cumpla con una oferta basica
de programas y cupos de especializacion médico
quirurgicos, segun reglamentacion que expidan los
Ministerios de Educacion y de Salud y Proteccion
Social.

Quienes realicen especializaciones médico-qui-
rargicas en instituciones de educacion superior pu-
blicas, deberan realizar una contraprestacion como
servicio social de su especializacién en una institu-
cion o una Red Prestadora de Servicios de Salud que
defina el Ministerio de Salud y prestacion de servi-
cios. Este servicio social sera remunerado y tendra
una duracion de entre seis meses y un afo, segun
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reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Créase el Fondo para la gestion de los recursos
destinados a financiar las becas crédito de que trata
el articulo 193 de la Ley 100 de 1993. Haran parte
de este fondo, ademas de los recursos previstos en
el mencionado articulo, los rendimientos financieros
generados por sus saldos y los demads recursos desti-
nados por entidades y organismos publicos y priva-
dos para este propdsito

Articulo 21. (ELIMINADO).
Articulo 22. ELIMINADO.

Articulo 23. De la comunicacion en linea de los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social
en Salud con la Superintendencia Nacional de Sa-
Iud. La Superintendencia Nacional de Salud, en un
plazo de dos (2) afnos contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, dispondra de un siste-
ma de comunicacion que garantice la oportuna aten-
cion, tramite y seguimiento de las peticiones, quejas
y reclamos de todas las personas afiliadas al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el cual con-
tendra, como minimo, las siguientes caracteristicas:

a) Servicio gratuito;

b) Atencion las 24 horas del dia y durante todo el
afio calendario;

¢) Atencion agil, oportuna y personalizada, y

d) Mecanismos idoneos de seguimiento a las peti-
ciones, quejas y reclamos, y la resolucion de las mis-
mas. Para el efecto se utilizara una linea especial de
atencion al usuario.

Paragrafo. Se deben realizar las gestiones nece-
sarias, para que los términos de asignacion de cita
por medicina general no puedan superar los tres (3)
dias, y la consulta con especialistas el término de
diez (10) dias.

Articulo 24. Descuentos por multiafiliacion en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS). Cuando se haya efectuado un giro no de-
bido por concepto de reconocimiento de UPC por
deficiencias en la informacion, estos valores podran
ser descontados dentro de los 2 aflos siguientes al
hecho generador de la multiafiliacion. En los casos
en que se efectiien los descuentos se tendra en cuenta
el derecho al reconocimiento de los gastos incurridos
en la atencion del afiliado a la EPS que los asumio,
por parte de la Entidad que recibié la Unidad de Pago
por Capitacion.

Articulo 25. Presupuestacion de Empresas So-
ciales del Estado. El Ministerio de Salud y Protec-
cion Social definird los criterios para la presupuesta-
cion de las Empresas Sociales del Estado observando
los criterios de racionalidad en el gasto y las condi-
ciones del mercado en el que operan.

Articulo 26. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley todas las EPS, deben asegurar como
minimo una consulta médica general anual preventi-

va a toda la poblacion a su cargo y tendran un perio-
do de tres (3) afios para realizar un diagnostico inte-
gral de sus asegurados y familiares con el proposito
de levantar el perfil epidemioldgico de la comunidad
afiliada e identificar factores de riesgo, enfermos, ha-
bitos y entornos.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social reglamentara los protocolos con los que se de-
sarrollara el presente articulo.

Articulo 27. Plan de Estimulos para Hospitales
Universitarios. Los Hospitales Universitarios acre-
ditados en el siguiente Plan de Estimulos:

a) Exencion de la tasa de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Salud;

b) Se le otorgaran 5 puntos adicionales a las pro-
puestas de proyectos de investigacion presentados
por sus grupos de investigacion en las convocatorias
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia;

c) Exencion de Arancel e IVA de los equipos y
tecnologia para brindar asistencia en salud,

d) Otorgar diez (10) puntos preferenciales, para la
asignacion de recursos para cupos de doctorado en
las convocatorias de Colciencias y Colfuturo a los
candidatos que sean presentados por el Hospital Uni-
versitario acreditado;

e) Las demas que adicionalmente, el Gobierno
nacional defina.

El paragrafo transitorio del articulo 100 de la Ley
1438 de 2011, quedara asi: “PARAGRAFO TRAN-
SITORIO. A partir del 1° de enero del afio 2020
solo podran denominarse Hospitales Universitarios,
aquellas instituciones que cumplan con los requisitos
definidos en este articulo”.

Las Instituciones prestadoras de servicios de sa-
lud, que en desarrollo de la Ley 645 de 2001 reciben
recursos provenientes de la Estampilla Pro-Hospi-
tales Universitarios Publicos, que a 1° de diciembre
de 2020 no logren obtener el reconocimiento como
Hospitales Universitarios seglin los requisitos exigi-
dos en el articulo 100 la Ley 1438 de 2011, podran
continuar recibiendo dichos recursos hasta el 31 de
diciembre de 2024, siempre y cuando demuestren
avances concretos y progresivos de un Plan aproba-
do por la Junta Directiva para logar la acreditacion
como Hospital Universitario antes de esa fecha.

Articulo 28. ELIMINADO.

Articulo 29. (NUEVO) Usos de los recursos ex-
cedentes del sector salud. Con el fin de priorizar las
necesidades del sector salud se podra disponer de los
siguientes recursos:

1. Los excedentes y saldos no comprometidos en
el uso de recursos de oferta de salud del Sistema Ge-
neral de Participaciones a 31 de diciembre de 2015,
se destinaran para el pago de deudas por prestacion
de servicios de salud de vigencias anteriores y, de no
existir estas deudas, al saneamiento fiscal y financie-
ro de las Empresas Sociales del Estado. En el caso de
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que el municipio haya perdido la competencia para
administrar los recursos de prestacion de servicios de
salud o de no presentar deudas por concepto de pres-
tacion de servicios de vigencias anteriores, dichos
saldos seran girados al departamento para financiar
las actividades definidas en este inciso. En caso de
que el municipio haya perdido la competencia para
administrar los recursos de prestacion de servicios de
salud o de no presentar deudas por concepto de pres-
tacion de servicios de vigencias anteriores dichos
saldos seran girados al departamento para financiar
las actividades definidas en el presente paragrafo.

2. Los recursos recaudados de la Estampilla Pro-
Salud de que trata el articulo 1° de la Ley 669 de
2001, se podran destinar para el pago de las deudas
por servicios y tecnologias de salud sin cobertura en
el POS, prestados a los afiliados al régimen subsidia-
do de salud. Los recursos no ejecutados y/o los exce-
dentes financieros podran utilizarse para los mismos
fines.

3. Los excedentes del Sistema General de Partici-
paciones destinados al componente de salud publica
que no se requieran para atender las acciones de salud
publica y los recursos de transferencias realizados
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con
cargo a los recursos del Fosyga de vigencias anterio-
res, se podran destinar para el pago de las deudas por
servicios y tecnologias de salud sin coberturas en el
POS, provistos a los usuarios del régimen subsidia-
do. Los recursos deberan ser girados directamente a
los prestadores de servicios de salud.

Articulo 30. (NUEVO). Las cuotas correspon-
dientes a la recuperacion de la compra de cartera que
ser realiza en virtud de la Ley 1608 de 2013, aproba-
da antes de la vigencia de la presente ley podran pa-
garse hasta el 31 de diciembre de 2016. El obligado
a pagar podra pedir ampliacion del plazo de pago de
las cuotas sobre los saldos pendientes por pagar, sin
que dicho plazo supere la vigencia fiscal.

Articulo 31. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en se-

sion Plenaria del Senado de la Republica los dias 18
y 19 de Agosto de 2015, al Proyecto de ley nimero
024 de 2014 Senado acumulado con el Proyecto de
ley nimero 077 de 2014 Senado, por la cual se dic-
tan disposiciones que regulan la operacion del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

EDUARDO ENRIQUE PULGAR
Ponente ~ Coordinador

ALVARO URIBE VELEZ
Senader Ponente

ANTONIO JOSE CORREA J.
Senador Ponente

HONORIO MIGUEL ENRIQUEZ
Senador Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado con
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de la
Republica los dias 18 y 19 de agosto de 2015, de
conformidad con el texto propuesto para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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